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Resumen

Ahondar en el pensamiento latinoamericano en ciencia y tecnologia (CyT) nos ayuda a entender los
debates y conflictos que histéricamente han moldeado la forma en que se produce conocimiento en
la regién. El propésito es contextualizar la direccién de las politicas cientificas aplicadas en Argentina
hasta el dia de hoy. Ademds, este andlisis busca examinar, desde una perspectiva latinoamericana, un

ejemplo de politica cientifica orientada: la Unidad de Coronavirus en Argentina creada en 2020.
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Introduccion

Reflexionar en torno al pensamiento latinoamercano de ciencia y tecnologia (CyT) permite compren-

der los debates y antagonismos que histéricamente han marcado la forma de hacer CyT. Se persigue

1109



aqui enmarcar el rumbo de las politicas cientificas aplicadas en nuestro pais hasta la actualidad. Tam-
bién se busca detallar un caso de politica cientifica orientada mediante la produccién de conocimiento

situado: la Unidad de Coronavirus en Argentina.

Pensamiento latinoamericano de CyT y politicas orientadas

Su abordaje permite comprender los debates y antagonismos que histéricamente han marcado la
forma de hacer ciencia y tecnologia (CyT), es decir, el rumbo de las diferentes politicas cientificas
aplicadas en nuestro pais hasta la actualidad. A principios de los afios sesenta y fines de los setenta,
con el surgimiento de una nueva percepcién de la CyT y de sus relaciones con la sociedad (Estudios de
CTYS), la idea clasica de ciencia, concebida como un lugar neutro y auténomo, aislada de las politicas
y la historia (ausencia de contexto), como verdad universal Ginica y atemporal, comienza a ser cuestio-
nada. En dicho esquema tradicional, conocido también como modelo lineal de desarrollo, la ciencia
bésica es concebida como el germen o espacio aislado de creatividad, cuyo desarrollo auténomo deriva
en tecnologia, la cual el mundo del mercado aceptard para concluir su esquema de financiamiento
cientifico, respondiendo a una légica interna de eficiencia. De esta forma, la ciencia es la encargada de
“derramar” bienestar en la sociedad, mientras que el Estado solo deberd otorgarle financiamiento por
su mérito y sin poder participar de su agenda de investigacién. No obstante, la paradoja del modelo se
encuentra en su capacidad para hacer dafio, con ejemplos muy claros como la utilizacién de la bomba
atémica en la Segunda Guerra Mundial por EE.UU. o la contaminacién radioactiva de la central nu-
clear de Cherndbil (URSS), evidenciando tanto los riesgos de su poder auténomo y mirada ingenua,

como los intereses politicos y econémicos involucrados en su generacién y distribucion.

De esta forma, la ciencia cldsica comienza a ser vista como una ciencia interesada y contaminada
de poder que reproduce un mundo social jerirquico, meritocrdtico, de élites, que invisibiliza la
desigualdad estructural de los agentes sociales. Tales ideas fueron moldeando el Pensamiento La-
tinoamericano de Ciencia y Tecnologia (PLACyT), relacionado con la teorfa de la dependencia,
indisoluble con el desarrollo regional (ciencia situada) y con la transformacién social. La ciencia
es considerada una expresién de la dependencia cultural y su atraso es el rasgo constitutivo de la

relacién asimétrica entre paises.

Cabe aclarar que muchas de estas ideas ya habian estado presentes en las politicas de CyT del gobierno
peronista, que fueron fuertemente resistidas por las élites cientificas y las universidades nacionales.
Tensi6n histérica que ha atravesado el campo cientifico hasta nuestros dias. Dos extremos de politicas
cientificas: entre lo orientado y lo lineal, entre lo situado y universal. Entre hacer ciencia periférica o
hacer ciencia en la periferia. Entre la voluntad politica de intervenir, orientar y desarrollar politicas
publicas al servicio del pueblo o replicar una idea de CyT bajo la mirada europeizante, subalterna y
colonial, dependiente de los centros de poder mundial y las necesidades internas de investigacién de

la élite cientifica y no con requerimientos propios del desarrollo del pais.
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Los aportes de figuras claves como Jorge Sédbato (1924-1983) y Oscar Varsavsky (1920-1976), desde el
PLACyT, alimentaron y dieron continuidad a este gran debate. Para ellos, la clave del desarrollo para
llegar a la soberania se encontraba en la autonomia tecnolégica: la CyT como subsidiaria del desarro-
llo técnico industrial. Asi, la politica cientifica no debia entenderse comin compartimiento estanco,
sino que debia ser parte de una estrategia de un proyecto de soberania nacional. Para Varsavsky, la
creatividad debe estar al servicio del pueblo y del proyecto nacional y no de la carrera individual y los
intereses de la élite que olvida los deberes sociales hacia el pais y hacia los que menos saben (cientifi-
cismo). Esta especie de “colonialismo cientifico intelectual” es la etapa mds dificil en la lucha contra
el colonialismo, ya que es un tipo de dependencia cultural que la mayoria acepta con orgullo. Segiin
Varsavsky la dependencia solo termina cuando el pais define un estilo tecnolégico propio en base a un
proyecto nacional. Es necesario librarse del mito de que la tecnologia como la ciencia es todopoderosa,
infalible y neutra. No puede ser neutra, toda vez que la tecnologia que compramos fue creada en razén
de otros objetivos y otros problemas, es decir que responde a otro proyecto nacional. Para el autor, la
tecnologia usual crea dependencia porque hay que comprarla, y existe tecnologia incompatible con
cierta manera de vivir porque puede exigir una manera de trabajar, de pensar, opuesta a los objetivos
generales del proyecto nacional. Segin Varsavsky, a los cientificos se les presenta un dilema clisico:
seguir funcionando como engranajes del sistema o hacer “ciencia politizada”, abandonando su oficio
y dedicdndose a preparar el cambio del sistema social como cualquier militante politico. Un cientifico
no debe aceptar las normas y valores copiados de modelos extranjeros, del papel que el sistema les
asigna de ciegos proveedores de instrumentos para uso de cualquiera que pueda pagarlos, y sospechar
de la pureza y neutralidad de la ciencia pura, infalible y apolitica de las élites cientificas al imponer te-
mas, métodos y criterios de evaluacién (Varsavsky, 1969). La demanda orientada hacia la produccién
de conocimiento “relevante” o pertinente desde el punto de vista de los intereses sociales pone de ma-

nifiesto la necesidad de un cambio profundo en la relacién ciencia, Estado, mercado y sociedad civil.

Por su parte, Sdbato propuso un modelo orientador de las estrategias de desarrollo, conocido como
“Tridngulo de Sdbato”, que constituye el resultado de la accién miltiple y coordinada de sus tres vér-
tices, representados por el gobierno, con su rol articulador y planificador, el sector productivo y las
instituciones cientificas y académicas (infraestructura cientifico-tecnoldgica). La existencia del tridn-
gulo “asegura la capacidad racional de una sociedad para saber dénde y cémo innovar y qué” (Sibato
y Botana, 1975). Las relaciones que se establecen dentro de cada vértice (intra) tienen como objeto
transformar dichos centros de convergencia en centros capaces de generar, incorporar y transformar
demandas en un producto que es la innovacion cientifico-tecnolégica. El vértice gobierno tiene como
objeto formular e implementar politicas en el dmbito CyT. La cualidad asignada a los sujetos del vér-
tice infraestructura es la capacidad creadora, y el objetivo de la estructura productiva serd garantizar
la capacidad empresarial pablica o privada. Asimismo, las interrelaciones se establecen a partir del
flujo de demandas que circulan en sentido vertical (entre el vértice gobierno y los vértices infraestruc-
tura CyT y estructura productiva) y en sentido horizontal (entre los vértices infraestructura CyT y
estructura productiva). En la primera la infraestructura depende del papel impulsor de demandas del

gobierno, en espacial por la designacion de recursos, y de la satisfaccion de tales demandas por parte
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de aquella proponiendo desarrollos originales (bomba atémica, por ejemplo). A su vez, la relacién
gobierno-estructura productiva depende de la capacidad de ambos vértices del uso del conocimiento
existente para incorporarlo a nuevos sistemas de produccién. En la segunda, el desarrollo tecnolégico
deseable es el resultado de la agregacion del conocimiento cientifico generado en instituciones CyT y
la experiencia productiva de las empresas. Para Sdbato no basta con construir una vigorosa infraestruc-
tura cientifico-tecnoldgica para que un pais sea capaz de incorporar CyT a su proceso de desarrollo,
ademds, hay que transferir a la realidad los resultados de la investigacion. Introduce asi la idea de
innovacién: la incorporacién de conocimiento propio o ajeno con el objeto de generar o modificar
un proceso productivo, evitando la importacién de paquetes tecnoldgicos cerrados. Por dltimo, las
relaciones con el contexto externo en materia de exportacion de CyT o de adaptacién de tecnologia
importada producen beneficios a corto y largo plazo: “Las sociedades que han logrado integrar el
tridngulo cientifico-tecnolégico, disponen de una capacidad de creacién y de respuesta frente a otros
tridngulos de relaciones externos a los mismos. Muy distinta es la situacién cuando las extra-relaciones
tienen lugar entre vértices dispersos” (Sdbato y Botana, 1975). En consecuencia, el problema central
que tiene Latinoamérica es que adin no ha logrado un sistema global de relaciones entre los tres vérti-
ces. No obstante, para lograr romper con este circulo vicioso de dependencia, la estrategia propuesta
por los autores es la de establecer un sistema de relaciones CyT en unidades limitadas, que pueda

servir de modelos para implementar nuevos tridngulos con dimensiones mds amplias.

Politica cientifica orientada y produccion de
conocimiento situado: la Unidad de Coronavirus

En consonancia con la estrategia planteada por Sdbato y Botana, la focalizacién de politicas de CyT
hacia sectores estratégicos, priorizando el desarrollo de tecnologfas particulares, fueron denominadas
posteriormente como politicas orientadas por mision (POM). Su finalidad es centralizar la accién
estatal y la coordinacién de instrumentos financieros, vinculando actores publicos y privados para el
desarrollo de sectores, tecnologfas y mercados, a fin de resolver problemas en dreas socioeconémicas
estratégicas. Asimismo, las POM deben ser entendidas como intentos o estrategias de transformar sis-
temas desarticulados que incluyen politicas institucionales, financieras, regulatorias, cientifico-tecno-
l6gicas, productivo-industriales, educativo-culturales, y de entrenamiento, que busca resolver desafios
especificos. Es decir que las mismas tienen como objeto la resolucién de problemas o necesidades de
cardcter prictico, y son orientadas a partir de la identificacién de esos problemas o al aprovechamien-
to de una oportunidad. Aunque pueden coexistir diversas formas de vinculacién (social, cultural o
educativa), suele predominar cierta tendencia o perfil que emerge de su tradicién, contexto local,
necesidades regionales y orientaciones estratégicas. En consecuencia, los perfiles de vinculacién cien-
tifico-tecnoldgica se encuentran moldeados por el tipo de orientacion y el contexto de la politica de
vinculacién. Ya sea un perfil tradicional, asociado a las empresas, o un perfil socio-productivo que

incluye actores sociales diversos y atiende a las necesidades sociales y econémicas de la regién.
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El contexto de la pandemia cuestiond los sistemas sanitarios mundiales, poniendo a prueba sus capa-
cidades para responder a demandas sociales urgentes. En Argentina ello marcé la necesidad de direc-
cionar la investigacién y produccion cientifico-tecnoldgica hacia la resolucion de problemas a los que
dio lugar la pandemia, mediante un modelo de accién que articulara demandas sociales y productivas

a partir de la produccién de conocimiento situado.

Asimismo, se puso de relieve el rol del Estado en la direccién y orientacién de las politicas de CTT.
De esta forma, en el escenario expuesto se advierte la redefinicién de prioridades de las politicas putbli-
cas, la articulacién diversa de capacidades existentes y, en especial, se buscé la orientacién de politicas
de CyT hacia misiones concretas, poniendo a disposicién al complejo CTT para atender a todas las
variables de la crisis sanitaria. Las politicas de vinculacién se enfocaron hacia el dmbito productivo y
sefalaron la necesidad de promover la transferencia de conocimiento y tecnologias a la comunidad
que pertenecen, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién y fortalecer la “identidad

nacional”.

La aplicacion de politicas CyT orientadas por misiones (POM) representé un quiebre respecto a la
tendencia histérica (contexto), basada en un enfoque ofertista y lineal en la orientacién de la CyT (de
arriba hacia abajo) y caracterizada por la desconexidn entre el complejo CT1 y el entramado produc-
tivo. Orientacidn que derivé en importantes debilidades estatales para la definicién e implementacién
de politicas activas, conformando complejos CTT aislados de las demandas sociales. Tal como plan-
te Jorge Sdbato, es fundamental coordinar la estructura productiva, el gobierno y la infraestructura
cientifico-tecnoldgica para generar un proyecto virtuoso de proyectos estratégicos en estrecha vincu-
lacién con la sociedad (perfil socio-productivo). Por otra parte, la creacién de la estructura Unidad
Coronavirus en marzo de 2020, que involucré MINCYT, CONICET y la Agencia [+D+], puso a
disposicién todas las capacidades del sistema cientifico y tecnoldgico nacional para el desarrollo de
proyectos tecnolégicos, RR.HH., infraestructura y equipamiento para orientar las tareas de diagnés-
tico, investigacién y desarrollo de soluciones sobre COVID. Asimismo, proporcioné una direccién
para orientar las capacidades nacionales en investigacién, innovacién e inversion de las instituciones
publicas y privadas para enfrentar la crisis sanitaria, que tuvo un fuerte impacto en la dindmica de
la actividad cientifico-tecnoldgica nacional. Asi, comenzaron a proliferar iniciativas generadas desde
universidades, institutos, organismos, empresas publicas y privadas, enfocadas en responder al avance
de la pandemia. Se le sumé una interaccidn inédita entre el sector académico y el productivo, la posi-
bilidad de trabajar en forma asociada, y el desarrollo local de tecnologia médica, en vistas de reducir
la dependencia de los proveedores extranjeros. Asimismo, entre los instrumentos de vinculacién, po-
demos encontrar, por ejemplo, los procesos de colaboracién e intercambio de conocimiento entre la
universidad (docentes, estudiantes) y el territorio (comunidad, hospital de la zona, centros de salud).
Por otra parte, se lograron agilizar y facilitar los procedimientos administrativos de compras, de regis-

tro de tecnologfas ante dependencias como el ANMAT.

De esta forma, la unidad se convirtié en la principal entidad del pais encargada de la orientacién de

las politicas destinadas a combatir la pandemia en base a tres ejes: relevar las capacidades tecnoldgi-
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cas existentes (RR.HH., infraestructura y equipamiento), atender los diversos problemas sanitarios e
identificar las dreas de vacancia donde se debia concentrar los esfuerzos. Mientras que las acciones o
précticas de vinculacién implementadas se centraron, por un lado, en la atencién en la fabricacién de
productos de equipamiento médico y, por otro lado, se formularon iniciativas enmarcadas en la inves-
tigacion y desarrollo para la produccién de kit de deteccién dada la escasez y alto costos de reactivos
por competencia internacional, el financiamiento mediante el llamado a convocatorias para el desa-
rrollo de proyectos de innovacién cientifico-tecnoldgica e investigaciones en tratamiento, prevencién
y monitoreo de COVID, como también la creacién de contenidos educativos. De las 900 propuestas
fueron seleccionadas 64 para su financiamiento. El seguimiento de los mismos realizado por la agencia

[+D+i contemplé tanto la asistencia financiera como el acompafamiento técnico.

Algunos de los logros consistieron en: el desarrollo de tests moleculares y tests serolégicos tales como,
NEOKIT-COVID 19, ELA-CHEMSTRIP (en solo 45 dias), COVIDAR IgG, COVIDAR IgM y
Serocovid Federal (asociacién: UNPAZ-UBA-Laboratorios Chaquefios, en articulacién con la Agen-
cia Nacional de Laboratorios Publicos); la investigacién y produccién de suero equino hiperinmune
para el tratamiento de pacientes con COVID; el disenio de barbijos antivirales de uso comercial como
Atom-Protect; y el financiamiento de proyectos de investigacién y desarrollo de vacunas como la Ar-

Vac Cecilia Grierson.

Continuando con la caracterizacién de la POM del caso abordado, también podemos encontrar “as-
pectos externos” o contextuales los cuales moldearon dichas politicas de vinculacién. Factores politi-
cos, sociales y econdmicos pueden facilitar o limitar el desempeno de las instituciones en sus esfuerzos
por vincular. La llegada de la pandemia coincidi6 con la llegada al gobierno de Alberto Ferndndez, en
el cual se habian recuperado los ministerios de Ciencia y Tecnologia y el de Salud, reducidos a secre-
tarias en la gestion de Macri, lo cual facilit6 el desempeno por vincular, debido a diversas politicas de

promocion, estimulo y financiamiento en CyT y sanidad.

Reflexiones finales

En sintonia con las ideas del PLACyT, las politicas orientadas por misién (POM) buscan centralizar
la accién estatal y la coordinacién entre actores para resolver problemas socioeconémicos estratégicos.
Estas politicas contrastan con el modelo lineal y ofertista que histéricamente ha caracterizado ala Cy T

en Argentina.

La Unidad de Coronavirus en Argentina, creada en 2020, es un ejemplo concreto de una POM. Ante
la pandemia, se puso en evidencia la necesidad de orientar el complejo cientifico-tecnolédgico para
atender la crisis sanitaria. La Unidad, compuesta por el MINCyT, CONICET vy la Agencia I+D+i, se
encargd de coordinar la investigacién y el desarrollo de soluciones, fomentando la colaboracién entre

el sector académico y el productivo.
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La experiencia de la Unidad de Coronavirus se constituye como un ejemplo de generacién de una
dindmica que muestra c6mo a partir de la coordinacién de las capacidades nacionales pueden forjar-
se asociaciones publico-privado y disefarse, implementarse y coordinarse iniciativas con objetivos y
desafios especificos orientados a resolver problemas socialmente importantes. La potencialidad acu-
mulada en los distintos organismos e instituciones, en articulacién entre el Estado, el complejo CTI,
organizaciones sociales y sector productivo, demostrd que sigue siendo necesario desarrollar una cul-

tura cientifica que promueva la produccién de una CyT con impacto social.

A modo de sintesis, el éxito de esta politica se vio facilitado por el contexto politico, que incluy? la
restitucion de los Ministerios de Ciencia y Tecnologia y de Salud, demostrando cémo la voluntad
politica y la articulacién entre los vértices del tridngulo de Sdbato pueden generar un impacto signifi-

cativo y fortalecer la soberania tecnoldgica.
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