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Resumen

Este articulo comparte una reflexién y anélisis sobre programas clave relacionados con el desarrollo te-
rritorial en la provincia de Buenos Aires teniendo en cuenta los desafios y oportunidades que atraviesa
la regién en la actualidad. Para llevarlo adelante, se trabajé con un enfoque de investigacién cualita-
tivo, comprensivo y descriptivo. Se recopild y organizé informacion del marco tedrico y de estudios
de caso con el objetivo de identificar las dimensiones principales que intervienen en el desarrollo
territorial provincial. El trabajo incluyé la revision de bibliografia especializada, documentos oficiales
y el intercambio de ideas con autores referentes en la temdtica integrando distintas miradas sobre la

relacion entre innovacién productiva, politicas ptblicas y fortalecimiento local.

Como evidencia empirica, se seleccionaron y analizaron tres programas implementados entre 2021 y
la actualidad identificando sus objetivos, destinatarios y estrategias de intervencién. El andlisis permite
aportar elementos para comprender la importancia de las politicas publicas orientadas a la innovacién

productiva y su papel en la construccién de territorios mds equitativos e inclusivos.
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cién: Laura Saavedra.
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Introduccion y fundamentacion teérica

En los tltimos afios, el enfoque del desarrollo territorial ha ganado relevancia en el dmbito de las poli-
ticas publicas ya que propone una perspectiva que combina crecimiento econdémico, inclusién social,
fortalecimiento institucional y sostenibilidad ambiental. Esta mirada integral reconoce que el desarro-
llo no es un proceso homogéneo ni automdtico, sino que se construye a partir de las dindmicas propias

de cada territorio con sus actores, recursos, capacidades y limitaciones particulares (Altschuler, 2013).

Esta concepcidn del territorio como construccién social implica comprenderlo mds alld de sus dimen-
siones fisicas o geogréficas. El territorio es también un espacio simbdlico, politico y cultural en el que
se entrecruzan relaciones de poder, identidades, formas de organizacién y proyectos colectivos. Desde
esta perspectiva, las politicas ptblicas deben ser capaces de leer estas particularidades para disenar es-
trategias que no reproduzcan desigualdades, sino que habiliten procesos de transformacién genuinos

y sostenibles (Cadena Inostroza, Ayala Neri y Solana, 2013).

Altschuler y Casalis (20006) enfatiza que el desarrollo territorial no puede desvincularse del paradig-
ma de la economia social y solidaria. Ambos enfoques apuestan por un modelo de desarrollo mds
democritico y participativo en el que las personas y las comunidades ocupan un lugar central. Asi, el
desarrollo no es concebido exclusivamente como crecimiento del PBI o atraccidn de inversiones, sino
como mejora de las condiciones de vida de la poblacién, ampliacién de derechos y fortalecimiento de

los lazos sociales y productivos.

Uno de los aportes mds relevantes del enfoque territorial es su capacidad para articular escalas: desde lo
local, donde se detectan necesidades y se implementan acciones concretas, hasta lo nacional, donde se
establecen marcos normativos y se canalizan recursos. La articulacién entre niveles de gobierno, junto
con la participacidn de actores sociales y econdmicos, es condicién indispensable para que las politicas

publicas logren impacto y sostenibilidad.

En este sentido, Cadena Inostroza et al (2013) identifica cuatro dimensiones fundamentales del de-

sarrollo territorial:

* Econdémica-productiva, que refiere a las capacidades locales de generacién de empleo, produc-

cién e innovacién.
* Sociocultural, vinculada a las identidades, valores, relaciones comunitarias y capital social.

* Dolitico-institucional, referida a la calidad de la gestién publica, la gobernanza y los mecanis-

mos de participacién ciudadana.

* Ambiental, que atiende a la sostenibilidad ecoldgica y la gestién responsable de los recursos

naturales.
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Estas dimensiones se interrelacionan de manera dindmica v su equilibrio resulta clave para un desarrollo
y su eq
genuino. Ignorar alguna de ellas conduce a intervenciones fragmentadas, con resultados parciales o in-

sostenibles.

A nivel provincial, el documento Estudios de Casos: Innovacién Bonaerense (Argentina, 2024) ofrece un
diagnéstico que visibiliza la heterogeneidad estructural que atraviesa a la provincia de Buenos Aires. Las
brechas territoriales se expresan en desigualdades de acceso a infraestructura, tecnologfa, financiamiento,
conectividad digital y formacién técnica. E140% de las empresas industriales de la provincia son microem-
presas con capacidades limitadas para incorporar procesos de innovacion tecnoldgica, lo que refuerza su de-

pendencia del Estado para acceder a herramientas que impulsen su competitividad (Argentina, 2024: 10).

Frente a este panorama, resulta imprescindible promover politicas ptblicas que no solo atiendan a las
empresas consolidadas, sino que fortalezcan a los actores productivos mds pequefos, reconociendo
su rol estratégico en las economias regionales. La innovacién, en este marco, debe entenderse en un
sentido amplio. Tal como sefiala Altschuler (2006), no se trata exclusivamente de avances tecnolégicos
de punta, sino de nuevas formas de organizacidn, gestién, cooperacion y vinculacidn entre sectores

publicos, privados y comunitarios.

La innovacidn territorial se relaciona con la capacidad de los territorios de generar respuestas creativas
g

y adaptativas a sus problemas, aprovechando sus recursos y saberes locales. Para ello, es clave el rol del

Estado como dinamizador de redes, facilitador de procesos de aprendizaje colectivo y promotor de ca-

pacidades técnicas. En este marco, la politica de ciencia y tecnologia adquiere un cardcter estratégico:

permite generar condiciones para que surjan y se consoliden ecosistemas de innovacién que integren

universidades, centros de investigacién, gobiernos locales y actores productivos.

La experiencia bonaerense, en particular, se encuentra atravesada por una histérica asimetria territorial
que se manifiesta en distintos planos: urbano-rural, norte-sur, interior-conurbano. Estas desigualda-
des condicionan las oportunidades de desarrollo y requieren intervenciones especificas. Tal como in-
dica el texto del Ministerio (Argentina, 2024), la construccién de politicas situadas implica reconocer

esa diversidad y disefiar instrumentos que respondan a las necesidades de cada territorio.

Ademds, como plantea Altschuler (2013), el desarrollo territorial implica también fortalecer capaci-
dades institucionales en los gobiernos locales, muchas veces debilitados por la falta de recursos, per-
sonal capacitado o herramientas de gestién. En este sentido, los programas provinciales orientados
al desarrollo productivo no solo deben transferir recursos, sino también acompanar con asistencia

técnica, formacién y evaluacion.

¢Por qué estudiar el desarrollo territorial?

El interés por estudiar el desarrollo territorial se enmarca en dindmicas de alcance global que inciden
de manera directa en las realidades locales. En el escenario contempordneo, los territorios se ven atra-

vesados por procesos econémicos, politicos, sociales y culturales que trascienden fronteras, en gran
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parte asociados a la globalizacién y a los modelos econémicos predominantes en las tltimas décadas.
Como sefala la CEPAL (Silva Lira, 2003), este fenémeno implica una creciente interdependencia
entre los procesos de escala mundial y aquellos de cardcter regional, nacional y local, generando
nuevas oportunidades, pero también desafios para los actores territoriales. En esta linea, Vdzquez-Bar-
quero (2001) subraya que la globalizacién incrementa la competencia en los mercados, lo que exige
transformaciones permanentes en los sistemas productivos de paises, regiones y ciudades. Analizar el
desarrollo territorial, entonces, no solo permite comprender cémo interactan estas fuerzas globales y
locales, sino también identificar estrategias para fortalecer las capacidades productivas, la innovacién
y la cohesidn social en contextos diversos, locales, que requieren estrategias innovadoras para generar

empleo, diversificar la produccién y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En este sentido, resulta clave considerar que el desarrollo territorial no puede comprenderse tnica-
mente desde la dimensién econdmica, sino que debe ser abordado como un proceso multidimen-
sional, sostenido por decisiones politicas que articulen lo productivo, lo social, lo ambiental y lo
institucional. Tal como plantea Altschuler (2013), los enfoques contemporaneos del desarrollo terri-
torial deben superar visiones reduccionistas y dar cuenta de las dindmicas propias de cada territorio,

reconociendo las capacidades locales, la heterogeneidad productiva y las desigualdades estructurales.

La innovacién, en este marco, adquiere un rol central, no solo como tecnologia aplicada, sino como
construccién social capaz de impulsar transformaciones desde la base, en articulacién con politicas
publicas disenadas con una mirada integral. Esta perspectiva es la que orienta el andlisis que se pre-
senta a continuacion, centrado en experiencias empiricas de programas provinciales que, desde 2019,
buscan fortalecer el entramado productivo, cientifico y tecnolégico de la provincia de Buenos Aires a

partir de una visién territorial del desarrollo.

Evidencia empirica sobre programas claves
vinculados al desarrollo territorial

En la provincia de Buenos Aires, diversas politicas pablicas impulsadas en los tltimos afios han buscado
reducir las brechas productivas y territoriales priorizando la innovacién tecnolégica, la articulacién entre
actores y el fortalecimiento de las capacidades locales. Entre ellas, destacan tres iniciativas de alcance pro-
vincial y nacional que, desde 2021 a la fecha, han demostrado un impacto significativo en el entramado
productivo bonaerense: el Programa de Transformacién Digital Bonaerense (TDB), el Fondo de Innova-

ci6n Tecnolégica de la Provincia de Buenos Aires (FITBA) y los Proyectos Federales de Innovacion (PFI).

Estas politicas, que articulan financiamiento, asistencia técnica y vinculacién entre el sector cien-
tifico-tecnoldgico y el productivo, se presentan a continuacién con sus principales caracteristicas y

ejemplos de implementacién.
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TDB- Transformacién Digital Bonaerense

El Programa de Transformacién Digital fue creado en el afo 2021 como una politica pablica para
acompafiar a las micro, pequefas y medianas empresas, asi como a cooperativas industriales, en el

proceso de modernizacién tecnolégica de sus actividades.

Su finalidad principal es facilitar la incorporacién de herramientas y soluciones digitales que mejoren
la forma en que las organizaciones producen, gestionan y toman decisiones. Esto incluye desde la
automatizacion de tareas y el uso de datos para optimizar procesos, hasta la reorganizacién de la pro-

duccién para hacerla més 4gil, eficiente y competitiva.

La iniciativa surgié para responder a la necesidad de que el sector productivo provincial pueda adap-
tarse a los cambios del entorno y aprovechar las oportunidades de la llamada Industria 4.0. En este
marco, el programa ofrece apoyo econémico y técnico para que las empresas adopten tecnologias in-

novadoras que les permitan reducir costos, minimizar errores, incrementar la calidad de sus productos

o servicios y posicionarse mejor en los mercados actuales y futuros.

Tabla 1. Prograba Transformacién Digital TDB. Caracterizacién.

OBJETIVO

BIENES Y/0 SERVICIOS QUE BRINDAN

Incrementar la competitividad de las micro,

pequefias y medianas empresas del sector

industrial de la provincia de Buenos Aires

fomentando la digitalizacién a través de la
asistencia financiera para incorporar tecnologia
digital (software, dispositivos, sensores, entre
otros) en los procesos productivos, de gestién,

comerciales y de producto.

Asistencia técnica, diagnéstico digital,
disefio de proyectos de transformacion
digital y financiamiento parcial para su
implementacién (mejora de procesos,
gestion de stock, distribucion, etc.).

PROYECTO INSTITUCION EJECUTORA
PROGRAMA
TRANSFORMACION | Sistema de monitoreo y gestién del consumo Coop. Madygraf - Universidad Nacional de
DIGITAL eléctrico para la industria gréfica. José C. Paz (UNPAZ)
BONAERENSE TDB

Desarrollo de un sistema de gestién para la
produccion textil.

Kirplastic - Universidad Nacional de Lomas
de Zamora (UNLZ)

Desarrollo de un algoritmo para calibrar
robots.

Poteca - Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ)

Implementacién de visién artificial para el
control de calidad de tapas de bidones.

V. Tarazona e hijos (CIMES) - Universidad
Nacional de Quilmes (UNQ)

Desarrollo de tanques de presion ultraliviano
para la industria aeroespacial.

Kohlenia - Universidad Nacional de Mar del
Plata (UNMdP)

Automatizacién de maquinaria para la
fabricacion de bolsas de residuos.

Cooperativa Reciclando Suefios -
Universidad Nacional de Moreno (UNM)

Fuente: claboracién propia en base a informacion del programa. Pégina web del Ministerio

de Produccién e Innovacién Tecnoldgica https://www.gba.gob.ar/produccion
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A través de la transformacién digital, las pymes pueden adaptarse con mayor rapidez a los cambios
del entorno, aprovechar nuevas oportunidades comerciales, mejorar la calidad de sus productos o
servicios y posicionarse de manera estratégica tanto a nivel local como nacional, garantizando su sos-

tenibilidad y crecimiento a largo plazo.

Fondo de Innovacién Tecnoldgica de la provincia de Buenos Aires (FITBA)

El Fondo de Innovacién Tecnoldgica de Buenos Aires es un mecanismo de financiamiento creado
para apoyar proyectos que impulsen el desarrollo cientifico, tecnolégico y productivo dentro de la
provincia. Su principal objetivo es fortalecer las capacidades de las pequenas y medianas empresas,
cooperativas y organismos publicos para que puedan desarrollar soluciones innovadoras que mejoren

su competitividad y contribuyan al crecimiento econémico en la provincia de Buenos Aires.

Este fondo facilita recursos no reembolsables que permiten llevar adelante iniciativas de desarrollo
tecnoldgico, tanto en la creacién de nuevos productos como en la mejora de procesos existentes.
Ademds, promueve la colaboracién entre instituciones cientificas, tecnoldgicas y productivas para
responder a desafios concretos del territorio fomentando un impacto positivo en el tejido social y

econémico de la regién.

Tabla 2. Fondo de Innovacién Tecnoldgica de la provincia de
Buenos Aires (FITBA). Caracterizacién.

OBJETIVO BIENES Y/0 SERVICIOS QUE BRINDAN

Financiar proyectos de innovacién tecnolégica
que promuevan el desarrollo
productivo, la competitividad y el agregado de
valor en la provincia de Buenos Aires.

Aportes no reembolsables (ANR) para
financiar proyectos de innovacion,
modernizacién.

PROGRAMA
FONDO DE
INNOVACION PROYECTO INSTITUCION EJECUTORA
TECNOLOGICA DE
LA PBA (FITBA) Fabricacion del primer prototipo nacional de Astillero Rio Santiago (ARS) - UTN Regional
trituradora de Neuméticos Fuera de Uso (NFU) La Plata
Desarrollo de insumos y creacién de Cooperativa Ceramica Blanca - Universidad
laboratorio de ensayos de control de calidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
para la industria cerdmica Aires (UNICEN)

Fuente: claboracién propia en base a informacién del programa. Pégina web del Ministerio de Pro-
duccién e Innovaciéon Tecnoldgica https://www.gba.gob.ar/produccion
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En sintesis, el fondo sirve para estimular la innovacién aplicada, apoyar la modernizacién productiva
Yy
y generar un entorno favorable para que las empresas y organizaciones bonaerenses puedan avanzar

tecnolégicamente y competir en mercados cada vez mds exigentes.

Proyectos Federales de Innovacion (PFI) del MINCyT

Los Proyectos Federales de Innovacién (PFI) son una iniciativa impulsada por el Ministerio de Cien-
cia, Tecnologfa e Innovacién de la Nacién con el propésito de promover el desarrollo cientifico-tecno-
légico de manera equitativa en todo el territorio argentino. Su finalidad es reducir las desigualdades en

el acceso al conocimiento fortaleciendo una cultura de innovacién con enfoque territorial e inclusivo.

Estos proyectos se disefian en articulacion con las autoridades provinciales, quienes tienen un rol clave
en seleccionar, acompanar y supervisar las propuestas, asi como en facilitar la gestién administrativa

de las iniciativas financiadas.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, las convocatorias priorizan acciones que beneficien direc-
tamente a cooperativas, empresas recuperadas y sectores estratégicos promoviendo la incorporacién de
tecnologias, el desarrollo de prototipos, la mejora de procesos productivos, la eficiencia energética, la

adopcién de buenas practicas para certificaciones y la resolucién de problemdticas socioambientales.

Ademds, las temdticas y objetivos se alinean con los Vectores de Desarrollo Social y Productivo defi-
nidos a nivel nacional, como la innovacién en el sistema productivo, la transicién energética, el forta-

lecimiento de gobiernos locales y la distribucién equitativa de los beneficios del progreso tecnolégico.
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Tabla 3. Proyectos Federales de Innovacién (PFI) del MINCyT. Caracterizacién.

OBJETIVO

BIENES Y/0 SERVICIOS QUE BRINDAN

El objetivo de los PFl es impulsar el
desarrollo cientifico-tecnolégico en
todo el pais, reduciendo desigualdades y
promoviendo soluciones innovadoras que
respondan a necesidades productivas y
sociales de cada territorio.

Desarrollos tecnolégicos (nuevos productos,
prototipos y procesos productivos mejorados).
Asistencia técnica y capacitaciones para la
incorporacién de tecnologia y mejora continua.
Implementacién de buenas préacticas para
certificaciones. Soluciones a probleméticas
socioambientales y mejoras en eficiencia
energética

PROYECTO

INSTITUCION EJECUTORA

PROYECTOS
FEDERALES DE
INNOVACION (PFI)

Automatizacion del sistema . . .
Cooperativa Nuevo Amanecer - Universidad

de limpieza y lavado por
circuito cerrado (CIP)

Nacional Arturo Jauretche (UNAJ)

Implementacién de sensores
industriales loT para el refinamiento del
aceite

Cooperativa aceitera La Matanza - Instituto
Argentino de Radioastronomia (CIC + UNLP +
CONICET)

Fabricacién de nanoparticulas magnéticas
para diagnéstico clinico

Magnolia Nanotech - Universidad
Nacional de La Plata (UNLP)

Desarrollo de electrodos
para baterias de litio

Litbar - UTN Regional La Plata
(CITEMA)

Fuente: elaboracion propia en base a informacién del programa. Pégina web del Ministerio de Pro-
duccién e Innovacion Tecnoldgica hteps://www.gba.gob.ar/produccion

Los Proyectos Federales de Innovacién sirven como un puente entre las necesidades concretas de
los territorios y las capacidades del sistema cientifico-tecnolégico impulsando soluciones inno-
vadoras que mejoren la competitividad productiva, generen empleo y contribuyan al desarrollo

sostenible de cada regién.

Conclusiones

El andlisis realizado muestra que el desarrollo territorial en la provincia de Buenos Aires constituye un
proceso complejo, atravesado por la heterogeneidad productiva y por las marcadas diferencias en las
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacidn entre sus regiones. La revisidn teérica y el estudio de
tres programas implementados en los tltimos anos evidencian que, si bien se han dado pasos relevan-
tes para fomentar la innovacién, fortalecer las capacidades productivas y reducir desigualdades, ain

persisten brechas significativas que limitan el alcance de estas politicas.

Los resultados subrayan que la planificacién y la articulacién entre actores publicos, privados y comu-

nitarios son elementos esenciales para impulsar un desarrollo mds equitativo. No obstante, la magni-

1106



tud de los desafios actuales exige no solo mantener y reforzar las politicas vigentes, sino también dise-

fiar estrategias innovadoras que respondan a las particularidades y potencialidades de cada territorio.

En este sentido, es imprescindible profundizar las acciones que promuevan la inclusién productiva y
el acceso a la innovacién incorporando de manera sistemdtica la perspectiva territorial en la toma de
decisiones. El gran desafio a futuro serd consolidar un modelo de desarrollo que, ademds de generar
crecimiento econdmico, transforme las estructuras productivas y sociales, avanzando hacia una pro-

vincia de Buenos Aires mds integrada, competitiva y socialmente justa.
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