DEBATES SOBRE DERECHOS HUMANOS. NUMERO 8 - ANO 2024

Derecho al medio ambiente
sano. Derecho a la salud. Acceso
a la informacion

Corte IDH. Caso Habitantes de La Oroya Vs.
Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2023. Serie C No. 511

Por Gabriel Fernando Bicinskas," Marcos Ezequiel Filardi*
y Juan Pablo Vismara®

1. Introduccioén

En el fallo que aqui se comenta, la Corte IDH, siempre interpretando la CADH como un instrumen-
to vivo que debe adecuarse a las exigencias de los tiempos actuales, abrié una vez mds la puerta de su

articulo 26. En esta ocasidn, lo hizo para darle mayor proteccién al derecho humano al ambiente sano,

1 Abogado (UBA). Profesor de Derechos Humanos y Garantias (UNPAZ) y de Derechos Humanos y Garantias,
Terrorismo de Estado y Delitos de Lesa Humanidad y Funcién Social de la Administracién de Justicia (UNDAV).
Profesor de posgrado (UNPAZ). En la actualidad integra el Colectivo de Derechos Humanos Yopoi. Con ante-
rioridad, fue director general del Observatorio de Derechos Humanos (Municipalidad de Quilmes) e integré el
Departamento de Justicia y Paz del Obispado de Quilmes.

2 Abogado (UBA). Doctorando en Derechos Humanos (UNLa). Profesor de Derechos Humanos y Garantias
(UNDAV). Profesor de posgrado (UNPAZ). Integrante de la Catedra Libre de Soberania Alimentaria (Es-
cuela de Nutricion, UBA), de la Red de Abogadas y Abogados por la Soberania Alimentaria (REDASA), del
Colectivo de Derechos Humanos Yopoi, del Movimiento por la Salud de los Pueblos (MSP) y del Museo del
Hambre. Con anterioridad, se desempefié como asesor en la Direccién Nacional de Agroecologia (Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién).

3 Abogado (UBA). Diplomado en Gestién Ambiental y en Industria del Gas y del Petréleo (Universidad Austral).
Docente de Derechos Humanos y Garantias (UNPAZ) y de Derecho del Ambiente y los Recursos Naturales
(UNDAV). Profesor de posgrado (UNPAZ). En la actualidad integra el Colectivo de Derechos Humanos Yopoi.
Con anterioridad, se desempefié como director nacional de Control Ambiental y subsecretario de Desarrollo
Sustentable (Secretaria de Ambiente de la Nacién).

Debates sobre Derechos Humanos | 131



Gabriel Fernando Bicinskas, Marcos Ezequiel Filardi y Juan Pablo Vismara

continuando lo que ya habia hecho en la Opinién Consultiva OC-23/17 (Corte IDH, 2017) y en
“Comunidades Indigenas de la Asociacién Lhaka Honhat” (Corte IDH, 2020).

Los tres pronunciamientos representan un valioso intento de avanzar en la busqueda de soluciones
para los problemas socioambientales, pues muestran que los instrumentos de derechos humanos y sus

mecanismos son herramientas adecuadas e idéneas para ello.

Eso resulta especialmente importante al observar que el derecho ambiental internacional, si bien ha
mostrado importantes esfuerzos desde la Conferencia de Estocolmo en 1972, ha demostrado también
gran ineficacia para afrontar y revertir la mayoria de los problemas socioambientales, en especial, los

de escala global.

En el “Caso Habitantes de La Oroya”, la Corte IDH aproveché un icdnico caso de contaminacién
ambiental relacionado con la actividad minera en Pert, no solo para aplicar los estdndares desarrolla-

dos en los pronunciamientos anteriores, sino también para ampliarlos.

Esos estandares deberan ser aplicados por los tribunales nacionales de los Estados parte de la CADH,

por lo que el propésito de este trabajo es identificarlos y resaltarlos.

2. Los hechos del caso

Los acontecimientos ocurrieron, y ocurren atin hoy, en la localidad de La Oroya, ubicada en la Sierra

Central del Per, y tienen relacién con las actividades del denominado Complejo Metaltrgico de La
Oroya (en adelante, “el CMLO”).

El CMLO comenzé sus actividades en el ano 1922. Desde sus inicios se dedicé a la fundicién y refi-
namiento de concentrados polimetalicos con altos contenidos de plomo, cobre, zinc, con contenidos

de metales como plata, oro, bismuto, selenio, telurio, cadmio, antimonio, indio y arsénico.

En un primer momento fue operado por la compania estadounidense Cerro de Pasco Copper Cor-
poration. En 1974 el complejo metaltrgico fue nacionalizado y pasé a ser propiedad de la empresa
estatal Empresa Minera del Centro del Pert S.A. En 1997 fue adquirido por la empresa privada Doe
Run Pert S.R.L., filial de la empresa estadounidense The Renco Group, Inc.

Los impactos en el medio ambiente de La Oroya por la actividad minero-metaldrgica del CMLO fue-
ron demostrados por numerosos estudios, que establecieron que las concentraciones contaminantes
en el aire, el agua y el suelo superaban los lineamientos establecidos por la legislacion nacional y por

los estdndares internacionales y que eran consecuencia de la operacién del CMLO.

Ademis, la contaminacién ambiental produjo la presencia de plomo en la sangre de la poblacién, la cual
superaba tres veces el limite establecido por la Organizacién Mundial de la Salud. Un estudio comprobé

también la afectacion del suelo, el agua y la vegetacién en un drea estimada de 30.200 hectdreas. Esa
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compleja contaminacion le valié a La Oroya ser catalogada como una de las 10 ciudades mds contami-

nadas del mundo en el ano 2006.

Numerosos habitantes de La Oroya fueron afectados en su salud como consecuencia de la contami-
nacién ambiental, inclusive muchos de ellos han fallecido. Sin embargo, en el caso que llegé ante la

Corte IDH especificamente fueron identificadas 80 personas, de las cuales dos fallecieron.

Algunas de las victimas presentaron una accién judicial en el ano 2002 contra el Ministerio de la
Salud y la Direccién General de Salud Ambiental ante el Vigésimo Segundo Juzgado Civil de Lima,
solicitando la proteccion del derecho a la salud y a un medio ambiente saludable. En 2006 el Tribunal
Constitucional ordend la adopcién de medidas de emergencia para atender la salud de las personas
afectadas por plomo, la realizacién de un diagndstico de linea base y la realizacién de programas de
vigilancia epidemioldgica y ambiental, todo ello en la zona de La Oroya. Esas medidas no fueron

cumplidas por los 6rganos estatales correspondientes.

Por otro lado, algunas de estas victimas se organizaron para defender sus derechos, creando entre
otras organizaciones el Movimiento por la Salud en La Oroya. Como consecuencia de esas actividades
sufrieron hostigamientos y amenazas, las cuales, a pesar de haber sido denunciadas, no recibieron

respuesta por parte de las autoridades.

3. Las victimas del caso y los impactos colectivos

Las victimas del presente caso fueron las 80 personas identificadas individualmente en el Informe de
Fondo de la CIDH. No hay lugar a dudas de que en este caso las victimas no fueron identificadas en su
totalidad, pues los impactos de mds de 100 afios de contaminacién ambiental necesariamente tienen
que haber afectado a mds personas. Inclusive, en el informe de la CIDH tampoco fueron incluidos los

habitantes de La Oroya como sujeto colectivo.

Al respecto, la Corte IDH afirmé que no se apartaria de su jurisprudencia constante y no ampliaria el
namero de victimas. Sin embargo, entendié que la limitacién impuesta por el Informe de Fondo no le
impedia tener en cuenta los impactos colectivos de las violaciones al derecho al medio ambiente sano,

pues los impactos sobre la comunidad tienen, de acuerdo con el Tribunal, consecuencias juridicas.

En ese sentido, el Tribunal sostuvo que

los altos niveles de contaminacién afectaron el ambiente de La Oroya de tal forma que generaron un
riesgo sistémico a la salud, vida e integridad personal, no solo de las victimas del caso presentado ante el
Tribunal, sino de todos los habitantes (Corte IDH, 2023, pérr. 179).
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Siendo ello asi, consideré que “las acciones y omisiones del Estado configuraron violaciones también

a la dimensidén colectiva del derecho humano al ambiente sano” (Corte IDH, 2023, pérr. 179).

Si bien la Corte IDH no se apart6 de su jurisprudencia sobre la determinaciéon de las victimas, no
encontré obsticulo para considerar que el derecho al ambiente sano se habia afectado también en
su dimensién colectiva o social. Ademds, al momento de determinar las reparaciones indicé algunas
de impacto colectivo, como se verd con detalle mds abajo. Esto parece abrir el camino para, en un
futuro préximo, considerar a los sujetos colectivos como victimas de la violacién al derecho humano

al ambiente sano.

4. Las obligaciones del Estado con relacién
a las actividades de las empresas estatales y privadas

En atencién a que el caso versa sobre violaciones a derechos humanos provocadas por las actividades de
una explotacién minera que estuvo en algunos periodos bajo la responsabilidad de empresas privadas y,
en otros, bajo una empresa estatal, es importante observar algunas cuestiones sobre las obligaciones que

tienen los Estados en esos casos en virtud de la CADH.

En los casos en los que las violaciones derivan de actividades de empresas estatales el Estado es responsa-
ble por incumplir sus obligaciones de respeto consagradas en el articulo 1.1 de la CADH pues, en ellos,
para la Corte IDH el ilicito internacional es directamente atribuible a un agente estatal (Corte IDH,
2023, pérr. 155).

Ahora bien, respecto de los casos en que las violaciones provienen de las actividades de empresas
privadas es importante recordar algunas cuestiones sobre la obligacién estatal de prevencién, que se

desprende de la obligacién general de garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos.

Esa obligacién, que estd receptada en el articulo 1.1 de la CADH, se relaciona estrechamente con el
principio de prevencién receptado en la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
de 1972 y en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 (Corte IDH,
2017, pdrr. 133). Este principio de prevencién, a su vez, forma parte del derecho internacional consue-
tudinario (CIJ, 2010, pérr. 101).

La importancia fundamental de la prevencién en el derecho ambiental radica en que, frecuentemente,
no es posible restaurar la situacién existente antes de la ocurrencia de un dano ambiental. En ese sen-
tido, la CIJ ha afirmado que “la prevencién debe ser la politica principal respecto a la proteccion del

medio ambiente” (CIJ, 1997, pdrr. 140).

Respecto del alcance de la obligaciéon de prevencién, la Corte IDH tiene dicho que cuando el Estado
conoce (o debe conocer) una situacién de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de in-

dividuos determinado, estd obligado a adoptar las medidas necesarias que, dentro del dmbito de sus
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atribuciones, razonablemente pueden esperarse sirvan para prevenir o evitar ese riesgo (Corte IDH,

2008, parr. 78).

Con relacién al derecho al ambiente sano, la Corte IDH afirmé que, en virtud del deber de pre-
vencion, los Estados estdn obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que las
actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccién causen dafios significativos al medio ambiente.
Esta obligacién es una obligacién de medio o comportamiento, no de resultado (Corte IDH, 2017,

parr. 143).

A partir de alli es posible determinar algunas obligaciones especificas de prevencién que los Estados
tienen que cumplir para prevenir violaciones al derecho al ambiente sano y a cualquier otro derecho
que pueda ser afectado como consecuencia de danos ambientales. Dentro de esas obligaciones pueden
mencionarse las obligaciones de regular las actividades que puedan causar un dano significativo al am-
biente; de supervisar y fiscalizar esas actividades; de requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; de
establecer planes de contingencia, y de mitigar en casos de ocurrencia de dano ambiental (Corte IDH,
2023, pérr. 126; 2020, parr. 208; y 2017, parrs. 144 y 149).

A ello, en el caso que aqui se comenta agregé que los “Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos: puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para ‘proteger, respetar y
remediar’” son fundamentales en la determinacién del alcance de las obligaciones en materia de dere-

chos humanos de los Estados y las empresas (Corte IDH, 2023, pdrr. 110).*

En ese sentido, consideré que los Estados estdn obligados a adoptar medidas destinadas a que las

empresas cuenten con:

a) politicas apropiadas para la proteccién de los derechos humanos; b) procesos de diligencia debida para
la identificacién, prevencidn y correccion de violaciones a los derechos humanos, asi como para garanti-
zar el trabajo digno y decente; y ¢) procesos que permitan a la empresa reparar las violaciones que ocurran
con motivo de las actividades que realicen, especialmente cuando éstas afectan a personas que viven en si-

tuacién de pobreza o pertenecen a grupos en situacién de vulnerabilidad (Corte IDH, 2023, pdrr. 112).

En complemento a lo anterior, sefialé que

son las empresas las primeras encargadas de tener un comportamiento responsable en las actividades que

realicen, pues su participacién activa resulta fundamental para el respeto y la vigencia de los derechos hu-

4 Los “Principios Rectores” fueron elaborados por el Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. Fueron adjuntados al
informe final presentado al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/17/31), que también incluye una intro-
duccién a dichos Principios y un resumen del proceso que llevé a su elaboracién. EI Consejo de Derechos
Humanos hizo suyos los Principios Rectores. Conf. Consejo de Derechos Humanos. Los derechos humanos y
las empresas transnacionales y otras empresas. A/HRC/RES/17/4, 6 de julio de 2011, resolutivo 1.
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manos. Las empresas deben adoptar, por su cuenta, medidas preventivas para la proteccién de los derechos
humanos de sus trabajadoras y trabajadores, asi como aquellas dirigidas a evitar que sus actividades tengan
impactos negativos en las comunidades en que se desarrollen o en el medio ambiente [...] La regulacién
de la actividad empresarial [...] debe dirigirse a que éstas realicen evaluaciones continuas respecto a los
riesgos a los derechos humanos, y respondan mediante medidas eficaces y proporcionales de mitigaciéon
de los riesgos causados por sus actividades, en consideracién a sus recursos y posibilidades, asi como con
mecanismos de rendicién de cuentas respecto de aquellos danos que hayan sido producidos (Corte IDH,
2023, parr. 114).

Se trata de una obligacién que debe ser adoptada por las empresas y regulada por el Estado.

5. El derecho humano al ambiente sano en relacioén
con el derecho a la salud, a la integridad personal y a la vida

En una clara demostracién de la interrelacién de todos los derechos humanos, la Corte IDH analizé
conjuntamente las violaciones a los derechos al medio ambiente sano, a la salud, a la integridad per-
sonal, a la vida, al acceso a la informacién y la participacién politica en perjuicio de las 80 personas

identificadas en el caso.

Reiteré los estandares relativos al reconocimiento del derecho al ambiente sano como derecho auté-
nomo en el marco del articulo 26 de la CADH. También recordé que ese derecho estd comprendido
por un conjunto de elementos sustantivos y procedimentales, dentro de estos tltimos menciond el

acceso a la informacién, la participacién politica y el acceso a la justicia (Corte IDH, 2023, pdrr. 118).

Asimismo, afirmé una vez mds que

el derecho al medio ambiente sano protege los componentes del ambiente, tales como bosques, rios, ma-
res y otros, como intereses juridicos en si mismos, ain en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a
las personas individuales. De esta forma, los Estados estdn obligados a proteger la naturaleza no solo por
su utilidad o efectos respecto de los seres humanos, sino por su importancia para los demds organismos

vivos con quienes se comparte el planeta (Corte IDH, 2020, parr. 203; y 2017, pérrs. 59, 62 y 64).

Los hechos del presente caso le permitieron también esbozar algunos estdndares especificos con relacién
a la contaminacién del aire y del agua. Asi, sostuvo que el derecho al medio ambiente sano incluye como

componentes sustantivos los derechos al aire limpio y al agua (Corte IDH, 2023, pdrrs. 119 y 125).

Respecto del derecho al aire limpio dijo que las personas gozan del “derecho a respirar un aire cuyos
niveles de contaminacién no constituyan un riesgo significativo al goce de los derechos humanos”.

Como correlato de ese derecho, los Estados estdn obligados a:
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a) establecer leyes, reglamentos y politicas que regulen estdndares de calidad del aire que no constituyan
riesgos a la salud; b) monitorear la calidad del aire e informar a la poblacién de posibles riesgos a la salud;
¢) realizar planes de accién para controlar la calidad del aire que incluyan la identificacién de las prin-
cipales fuentes de contaminacién del aire, e implementar medidas para hacer cumplir los estdndares de
calidad del aire. En ese sentido, los Estados deben disenar sus normas, planes y medidas de control de la
calidad del aire de conformidad con la mejor ciencia disponible y de conformidad con los criterios de dis-
ponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad, calidad y adaptabilidad e, inclusive, a partir de la cooperacién
internacional (Corte IDH, 2023, parr. 120).

Con relacién al derecho al agua, en “Comunidades Indigenas de las Asociacién Lhaka Honhat” ya
habia sostenido que estd protegido por el articulo 26 de la CADH. Siguiendo con esa jurisprudencia,
en el caso de La Oroya consideré importante aclarar que el derecho al agua tiene dos facetas, una
como componente sustantivo del derecho al medio ambiente sano y otra como derecho auténomo.
La primera faceta se fundamenta en una visién ecocéntrica y “protege los cuerpos de agua como
elementos del medio ambiente que tienen un valor en si mismo, en tanto interés universal, y por su
importancia para los demds organismos vivos incluidos los seres humanos”. La segunda faceta parte de
una premisa antropocéntrica y “reconoce el rol determinante que el agua tiene en los seres humanos

y su sobrevivencia, y, por lo tanto, protege su acceso, uso y aprovechamiento por los seres humanos”
(Corte IDH, 2023, pérr. 124).

En cuanto al componente sustantivo del derecho al ambiente sano, el derecho al agua impone a los

Estados las obligaciones de:

a) disenar normas y politicas que definan los estdndares de la calidad del agua y, reforzadamente, en aguas
tratadas y residuales que sean compatibles con la salud humana y de los ecosistemas; b) monitorear los ni-
veles de contaminacién de las masas de agua y, de ser el caso, informar los posibles riesgos a la salud huma-
nay ala salud de los ecosistemas; c) realizar planes y, en general, emprender toda prictica con la finalidad
de controlar la calidad del agua que incluyan la identificacién de sus principales causas de contaminacién;
d) implementar medidas para hacer cumplir los estdndares de calidad del agua, y e) adoptar acciones que

aseguren la gestién de los recursos hidricos de forma sostenible” (Corte IDH, 2023, parr. 121).

En cuanto al derecho al agua como derecho auténomo, la Corte IDH expresé que el acceso al agua
comprende el consumo, el saneamiento, la preparacién de alimentos y la higiene personal y domés-
tica, asi como para algunos individuos también recursos de agua adicionales en razén de la salud, el
clima y las condiciones de trabajo. Asimismo, que el acceso al agua implica “obligaciones de realiza-
cién progresiva’, sin perjuicio de las obligaciones inmediatas que tienen los Estados, como garantizar
dicho acceso sin discriminacién y adoptar medidas para lograr su plena realizacién. Ademds, asegurd,

los Estados deben “garantizar un minimo esencial de agua”, en aquellos casos particulares de personas
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o grupos de personas que no estdn en condiciones de acceder por si mismos al agua, por razones ajenas

a su voluntad (Corte IDH, 2023, pdrr. 123).

Con respecto al derecho a la salud, la Corte IDH reiter6 que es un derecho protegido por el articulo
26 de la CADH, a lo cual agregé que la garantia de ese derecho incluye la proteccién contra dafios
graves al medio ambiente. Ello es asi porque “la contaminacién ambiental, en tanto puede afectar el
suelo, agua y aire, lo que a su vez puede alterar gravemente las precondiciones de la salud humana,
puede ser la causa de afectaciones al derecho a la salud” (Corte IDH, 2023, pérrs. 130 y 133).

Ademds, sostuvo que, en ocasiones, los casos de afectacién al derecho a la salud también muestran
una falta de acceso a las condiciones que garantizan una vida digna y, al mismo tiempo, se configu-
ran como una violacién al derecho a la integridad personal. Especificamente, afirmé que el acceso al
agua limpia, a la alimentacién y a la salud, son condiciones que impactan de manera aguda el derecho
a una existencia digna y las condiciones bdsicas para el ejercicio de otros derechos humanos. En ese
sentido, incluyé como una condicién para la vida digna la proteccién del medio ambiente (Corte IDH,
2023, parrs. 136y 138).

Con relacién a los derechos de la nifiez y la contaminacién ambiental, la Corte IDH reiteré que los
nifios y las nifias constituyen un grupo especialmente vulnerable a los efectos de la contaminacién vy,
siendo ello asi, su proteccion requiere de medidas especiales frente a los impactos diferenciados que

dicha contaminacién puede tener en su salud y vida (Corte IDH, 2023, pirr. 141).

Ello, a su vez, cobra especial relevancia si se considera el principio de equidad intergeneracional en
virtud del cual el derecho a un medio ambiente sano se constituye como un interés universal que se
debe tanto a las generaciones presentes como a las futuras. Los derechos de las generaciones futuras,
imponen la obligacién a los Estados de respetar y garantizar el disfrute de los derechos humanos de
nifias y nifos, y abstenerse de toda conducta que ponga en peligro sus derechos en el futuro. Siendo
ello asf cuando el tipo de contaminacién producida por las operaciones de las empresas constituyan
un riesgo elevado para los derechos de la ninez, los Estados deben exigir un proceso mds estricto de

diligencia debida y un sistema eficaz de vigilancia (Corte IDH, 2023, pdrrs. 141 y 142).

Finalmente, la Corte IDH observé que las afectaciones derivadas de la contaminacién ambiental re-
caen de forma desproporcionada sobre las personas, los grupos y las comunidades que ya soportan el
peso de la pobreza, la discriminacion y la marginacién sistémica. Asi, el riesgo de dafio es particular-
mente alto para aquellos segmentos de la poblacién que se encuentran actualmente en una situaciéon
de marginacién o vulnerabilidad, incluyendo a las mujeres embarazadas, nifos, ninas, adolescentes, y

personas mayores (Corte IDH, 2023, pdrr. 231).

Sentados esos estdndares generales, corresponde ahora analizar algunos aspectos especificos de su apli-

cacién en el caso de los habitantes de La Oroya, lo cual ayudard a entender mejor su alcance.

En primer lugar, es importante senalar que la Corte IDH consideré probado que la contaminacién en el

aire, el agua y el suelo de La Oroya estaba por encima de los estindares de calidad ambiental permitidos
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por la legislacién peruana y las recomendaciones internacionales, que esa contaminacién era atribuible
a las actividades del CMLO, y que el Estado conocia el riesgo significativo que eso constituia para el
medio ambiente y para la salud y la vida de las personas. Asimismo, concluyé que esa contaminacién
era atribuible al Estado peruano por sus acciones durante la etapa en que la empresa fue estatal y por
sus omisiones en regular y fiscalizar durante la etapa en que la empresa fue privada (Corte IDH, 2023,

parrs. 159 y 176).

Respecto de la obligacién de regulacion de la actividad minero-metaltrgica, entendié que hasta el ano
1993 no habia existido una legislacién reglamentaria especifica en materia de proteccién del medio
ambiente vinculada a ese tipo de actividades. Ello, a pesar de que se habian aprobado normas en
materia ambiental y se habfan incorporado obligaciones ambientales generales en otros instrumentos
legales aplicables al sector minero. Esa omisién, para el Tribunal, constituyé una violacién al deber de

regulacién (Corte IDH, 2023, pérr. 162).

Con relacién a la obligacién de controlar y fiscalizar, considerd que, si bien la adecuacién ambiental
del CMLO tenia una alta complejidad que requeria de una implementacién progresiva, la mayor
parte de las medidas adoptadas por el Estado fueron realizadas con posterioridad al ano 2010, esto es,
décadas después de que el Estado tuviera conocimiento de los altos niveles de contaminacién. Antes
de eso, a pesar de haber sido desarrollado un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental para el
CMLO en el ano 1996, la ejecuciéon completa de dicho programa fue pospuesta numerosas veces por
el Estado, aun teniendo conocimiento del alto riesgo que la contaminacién continuaba generando

para el ejercicio de los derechos humanos (Corte IDH, 2023, parrs. 63, 68 y 163).

Esas omisiones en regular y fiscalizar se hacen mds evidentes si se tiene en cuenta que el nivel de inten-
sidad necesario en la supervisién y fiscalizacién de las actividades que generan un riesgo significativo

para el ambiente debe ser proporcional al nivel de riesgo que entrafa la actividad.

El Tribunal consideré probado también que la exposicién a la contaminacién ambiental de las victimas
tuvo como consecuencia que estuvieran en una situacién de riesgo significativo para contraer enfer-

medades y que de hecho desarrollaron algunas de estas enfermedades (Corte IDH, 2023, pdrr. 214).

Aqui, hizo una importante aclaracién respecto de la atribucién de responsabilidad del Estado por
afectaciones a la salud por contaminacién ambiental. En estos casos, para establecer la responsabilidad
estatal por afectaciones al derecho a la salud, resulta suficiente establecer que el Estado permitié la
existencia de niveles de contaminacién que pusieran en riesgo significativo la salud de las personas y
que efectivamente las personas estuvieron expuestas a la contaminacién ambiental, de forma tal que su
salud estuvo en riesgo. En todo caso, en estos supuestos le corresponderia al Estado demostrar que no
fue responsable por la existencia de altos niveles de contaminacién y que esta no constitufa un riesgo

significativo para las personas (Corte IDH, 2023, pdrr. 204).

A ello debe sumarse que, de acuerdo con el principio de precaucidn, la ausencia de certeza cientifica
sobre los efectos particulares que la contaminacién ambiental puede tener en la salud de las personas

no puede ser motivo para que los Estados pospongan o eviten la adopcién de medidas preventivas, y
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tampoco puede ser invocada como justificacién para la ausencia de adopcién de medidas de protec-

cién general de la poblacién (Corte IDH, 2023, pérr. 207).

Por otro lado, entendié que las victimas identificadas en el caso se vieron afectadas porque la atencién
a la salud por parte del Estado no conté con establecimientos adecuados para el tratamiento de las en-
fermedades que las victimas contrajeron por su exposicion a la contaminacién ambiental, puesto que
el centro de salud ubicado en La Oroya no contaba con las condiciones para identificar y tratar esas
enfermedades y los centros médicos que si contaban con esas condiciones no estuvieron al alcance real
de ellas. Asimismo, el tipo de tratamiento médico que recibieron no fue adecuado para contrarrestar
los efectos de la exposicién a la contaminacién. Ello, para el Tribunal, representa un incumplimiento
del deber del Estado de atencién a la salud de conformidad con los elementos de disponibilidad, acce-
sibilidad y calidad en perjuicio de las victimas identificadas (Corte IDH, 2023, pdrr. 213).

El dafo a la salud y la falta de atencién médica adecuada implicaron también una afectacién a la inte-
gridad personal y, en algunos casos, la violacién al derecho a la vida. En ese sentido, la contaminacién
ambiental puso en riesgo a los habitantes de La Oroya de contraer enfermedades relacionadas con el

cdncer de piel y problemas pulmonares, como las que provocaron la muerte de dos de las victimas
(Corte IDH, 2023, pdrr. 219).

Asimismo, la Corte IDH advirti6é que la exposicién a la contaminacién ambiental tuvo como conse-
cuencia alteraciones en el estilo de vida de las victimas identificadas. Estas afectaciones incluyeron que
las personas no pudieran salir de sus casas cuando los niveles de contaminacién eran muy elevados;
no pudieran beber agua de forma segura por la presencia de particulas contaminantes; tuvieran pro-
blemas de ansiedad; las ventanas tuvieran que estar cerradas por la presencia de gases en el ambiente;
y la actividad de agricultura y ganaderia fuera severamente afectada ante los altos niveles de contami-
nacién del suelo, agua y aire. Siendo ello asi, se configuré también una violacién al derecho a la vida
digna (Corte IDH, 2023, pdrrs. 222 y 223).

Por otro lado, la Corte IDH observé que las victimas identificadas en el caso sufrieron afectacion a su
integridad personal, no solo por la contaminacién ambiental, el dano a la salud y la falta de respuesta
del Estado, sino también como consecuencia de persecuciones y estigmatizaciones que padecieron
por su oposicién al CMLO. Ello les provocé sufrimientos psicolégicos que, incluso, tuvieron repercu-
siones fisicas. En algunos casos, ello provocé el abandono forzado de la localidad (Corte IDH, 2023,

parr. 234).

Considerando que algunas de las victimas eran nifios y nifias y que, ante la especial situacién de vulnera-
bilidad que tenfan frente a la contaminacién ambiental producida por el CMLO el Estado debié haber
tomado medidas especiales de proteccién, concluyé que se configurd una violacién a los derechos de la
nifiez (Corte IDH, 2023, pérr. 242).

Es importante senalar también que, al analizar la legislacién peruana sobre estindares de calidad am-
biental, la Corte IDH encontré que el Estado habia modificado regresivamente los estindares de cali-

dad del aire vinculados con el diéxido de azufre en el aire en el ano 2017 y que ello no tenia justificacién
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y que por lo tanto implicaba una violacién de las obligaciones internacionales del Estado respecto del
desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (Corte IDH, 2023,
parr. 187).

Finalmente, consider6 que los altos niveles de contaminacién afectaron el ambiente de la Oroya de tal
forma que generaron un riesgo sistémico a la salud, vida e integridad personal, no solo de las victimas
identificadas en el caso sino de todos los habitantes. Siendo ello asi, consideré que las acciones y omi-
siones del Estado configuraron violaciones también a la dimensién colectiva del derecho humano al
ambiente sano (Corte IDH, 2023, pdrr. 179).

6. El derecho humano al ambiente sano en relacién con
el derecho al acceso a la informacién y a la participacion pablica

A los efectos de analizar el derecho al acceso a la informacién debe considerarse que las actividades y los
proyectos que podrian tener impacto ambiental son asuntos de evidente interés publico (Corte IDH,
2017, parr. 214). En este sentido, la Corte IDH consideré de interés publico, por ejemplo, informa-
cién sobre actividades de exploracién y explotacién de los recursos naturales en el territorio de las co-
munidades indigenas (Corte IDH, 2012, pdrr. 230) y el desarrollo de un proyecto de industrializacién
forestal (Corte IDH, 20006, pdrr. 73).

La contrapartida de ese derecho es la obligacidn estatal de garantizar el acceso a la informacién reque-
rida de manera accesible, efectiva y oportuna, sin que el individuo que la solicita tenga que demostrar
un interés especifico. Ademds, implica la provisién de mecanismos y procedimientos para que las

personas soliciten la informaciéon (Corte IDH, 2023, pdrr. 145).

Sin embargo, la obligacién estatal no se limita a entregar la informacién requerida, pues incluye también
el deber positivo de suministrarla de oficio, de forma tal que los interesados o la poblacién en general
pueda tener acceso a conocerla. Esta obligacién, conocida como “obligaciéon de transparencia activa’,
especialmente en los supuestos en los que la informacidn es relevante para el ejercicio de los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la salud y al ambiente sano, impone a los Estados el deber de suministrar
al ptblico la méxima cantidad de informacién en forma oficiosa. Esa informacién debe ser completa,
comprensible, brindarse en un lenguaje accesible, encontrarse actualizada y brindarse de forma que sea

efectiva para los distintos sectores de la poblacién (Corte IDH, 2023, parr. 255).

En igual sentido, el articulo 6 del Acuerdo de Escazti —que entré en vigor en 2021— incluye el deber
de generar, recopilar, poner a disposicién del pablico y difundir la informacién ambiental relevante de
manera sistemdtica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible; que esa informacién sea ac-

tualizada peridédicamente; que sea reutilizable, procesable y que esté disponible en formatos accesibles.

En el caso que se comenta, la Corte IDH entendié que el Estado tomé medidas claramente insuficien-
tes para lograr un acceso efectivo a la informacién relacionada con el estado de la calidad del aire y el

agua y los riesgos que la contaminacién producida por el CMLO implicaba para la salud, la integridad
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personal y la vida de las victimas y de la poblacién en general. Ademds, noté que dicha informacién
era del conocimiento del Estado, por lo que se encontraba obligado a suministrarla activamente de
conformidad con su obligacién de transparencia activa. De esta forma, el Estado afecté el derecho a la

informacién contenido en el articulo 13 de la CADH (Corte IDH, 2023, parrs. 255 y 265).

Por otro lado, con relacién al derecho de participar en los asuntos publicos, la Corte IDH senalé que
el articulo 23.1.a) de la CADH incluye la obligacién de los Estados de garantizar la participacién de
las personas bajo su jurisdiccién en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el medio am-
biente, sin discriminacién, de manera equitativa, significativa y transparente, para lo cual previamente

deben haber garantizado el acceso a la informacién relevante.

Asimismo, sostuvo que en lo que se refiere a la participacion publica, el Estado debe garantizar opor-
tunidades para la participacién efectiva desde las primeras etapas del proceso de adopcién de de-
cisiones e informar al puablico sobre estas oportunidades de participacién. Finalmente, senalé que
los mecanismos de participacién publica en materia ambiental son variados e incluyen, entre otros,
audiencias publicas, la notificacién y consultas, participacién en procesos de formulacién y aplicacién

de leyes, asi como mecanismos de revisién judicial (Corte IDH, 2023, pdrrs. 231 y 232).

La Corte IDH concluyé que el Estado adopté medidas insuficientes para la participacion efectiva de
la poblacién de La Oroya en la toma de decisiones relacionadas con el CMLO. Especialmente, destacé
que el Estado debia probar que las escasas medidas adoptadas permitieron a las presuntas victimas tener
una oportunidad efectiva de ser escuchadas y participar en la toma de decisiones respecto a aquellos
aspectos sometidos a la participacién ciudadana, y cémo es que estos fueron tomados en cuenta por
el Estado al momento de decidir sobre su politica ambiental respecto del CMLO (Corte IDH, 2023,
parr. 260).

Ademis, advirti6 que la ausencia de informacién constituy6 un obstdculo a la efectiva participacion poli-

tica de la poblacién y una violacién al derecho al acceso a la informacién (Corte IDH, 2023, pérr. 265).

7. El derecho a acceder a la justicia
y los procesos judiciales iniciados por las victimas

La Corte IDH analiz6 el principal proceso judicial que se llevé a cabo en las instancias nacionales con
relacion a los hechos de contaminacién ambiental en La Oroya y las investigaciones iniciadas como

consecuencia de las denuncias de hostigamiento y persecuciones de los defensores del ambiente sano.

El proceso judicial mds importante fue el iniciado a partir de una accién judicial presentada por las
victimas en el ano 2002 contra el Ministerio de la Salud y la Direccién General de Salud Ambiental
ante el Vigésimo Segundo Juzgado Civil de Lima, solicitando la proteccién del derecho a la salud y a

un medio ambiente saludable de la poblacién de La Oroya.
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Ese proceso tuvo como resultado una sentencia del Tribunal Constitucional, expedida el 12 de mayo de
2006, en la cual se ordend la implementacién de un sistema de emergencia para atender la salud de las
personas contaminadas por plomo; la realizacién de un diagnéstico de linea base para poder implemen-
tar planes de accién para el mejoramiento de la calidad del aire; la declaracién del estado de alerta; y la
realizacién de acciones para establecer programas de vigilancia epidemioldgica y ambiental (Corte IDH,
2023, pérr. 298 y ss.).

Al analizar este proceso, la Corte IDH advirti6 que la sentencia del 12 de mayo de 2006 constituyd un
recurso idéneo para la proteccion de los derechos de las presuntas victimas. Sin embargo, entendié que
los érganos estatales correspondientes no cumplieron con las 6rdenes de la sentencia y que ello acabo

generando una violacién del articulo 25.2.c) de la CADH (Corte IDH, 2023, pérrs. 1275 y 302).

En cuanto a los procesos judiciales por hostigamientos y persecuciones, la Corte IDH prest6 atencién
aquellas denuncias realizadas por integrantes del Movimiento por la Salud en La Oroya, cuyo objetivo
era adoptar las medidas que redujeran la contaminacién ambiental a niveles acordes con la proteccién
de la salud de la poblacién. Ellos habian sido objeto de represalias orientadas a desalentar las denun-

cias y cuestionamientos sobre las actividades realizadas por el CMLO (Corte IDH, 2023, pérr. 309).

La Corte IDH no dudé en calificar a los integrantes de ese movimiento como defensores y defensoras
de los derechos humanos y del medio ambiente. Teniendo en cuenta ello, recordd los principales es-
tdndares sobre el tema y, en especial, destacé que el deber de investigar cuando se trata de amenazas y
atentados a la integridad y a la vida de los defensores de derechos humanos, “son particularmente gra-

ves porque tienen un efecto no sélo individual, sino también colectivo” (Corte IDH, 2023, pérr. 303).

En atencién a algunas circunstancias del caso, sostuvo que

cuando se efectien denuncias sobre actos de hostigamiento a personas defensoras de derechos humanos
ante instancias estatales que no sean prima facie competentes, éstas no pueden omitir la realizacién de ac-
ciones encaminadas a dar cauce a dichas denuncias poniéndolas en conocimiento del érgano competente
y orientando a las presuntas victimas sobre la forma de proceder. Lo anterior resulta especialmente per-
tinente en casos donde existen elementos que muestren que la falta de actuacién podria comprometer la

vida e integridad personal de las personas defensoras de derechos humanos (Corte IDH, 2023, pdrr. 317).

Considerando que las denuncias no generaron las investigaciones necesarias, la Corte IDH considerd

que en esos procesos se violaron los articulos 8 y 25 de la CADH por parte del Estado peruano.

Finalmente, recordé que en los paises de la region se observa un nimero creciente de denuncias de
amenazas, actos de violencia y asesinatos de ambientalistas con motivo de su labor (Corte IDH, 2023,

parr. 300).
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8. Las reparaciones

De acuerdo con todo lo expuesto, la Corte IDH ordené una serie de reparaciones que merecen ser

comentadas.

Con respecto a las personas identificadas como victimas, el Estado deberd indemnizarlas (Corte IDH,
2023, parr. 338). Ademds, deberd llevar adelante las investigaciones necesarias para determinar las
responsabilidades de funcionarios o terceros respecto de la contaminacién ambiental producida en La
Oroya (Corte IDH, 2023, pérr. 328).

A los fines de restituir el derecho al ambiente sano, deberd establecer un plan de accidn para remediar
los dafios ambientales, lo que debe incluir un diagndstico de linea base para determinar el estado de la
contaminacién en el aire, suelo y agua (Corte IDH, 2023, pdrr. 333). Asimismo, tendrd que disefiar
e implementar un plan de compensacién ambiental aplicable al ecosistema altoandino de La Oroya a
efectos de que las operaciones del CMLO incluyan un compromiso ambiental de recuperacién inte-

gral del ecosistema (Corte IDH, 2023, pérr. 351).

Respecto de la afectacién al derecho a la salud de la comunidad de La Oroya, la Corte IDH resolvié que
y q
el Estado tendrd que garantizar que los habitantes que sufran enfermedades relacionadas con la activi-
dad minero-metaltrgica cuenten con una atencién médica gratuita que incluya el tratamiento médico,
psicolégico y psiquidtrico en la misma localidad. En los casos que las personas deban trasladarse a otras
localidades para contar con esa atencién, debera garantizar traslado, hospedaje y alimentacidn; para ello
g jey
deberd crearse un Fondo de Asistencia cuya administracién debera tener participacién ciudadana. Para
y p p
prevenir nuevos impactos a la salud, el Estado deberd garantizar un sistema de monitoreo y alerta res-
pecto de la calidad del aire, suelo y agua y mecanismos adecuados para que las personas tengan acceso

rdpido a la informacién y a las consecuencias que podrian tener (Corte IDH, 2023, parr. 347-349).

El Estado deberd elaborar un plan para la reubicacién de aquellos habitantes de La Oroya que deseen

ser reubicados en otra ciudad (Corte IDH, 2023, pérr. 355).

Adicionalmente, deberd tomar medidas de prevencién con relacién a la actividad minero-metaldrgica
que trascienden La Oroya, pues deberd implementar un sistema de informacién que contenga datos
sobre la calidad del aire y agua en todas las zonas del Perti donde exista esa actividad (Corte IDH,
2023, parr. 354). Tendrd que compatibilizar la normativa que define los estindares de calidad del aire
con los mdximos necesarios para la proteccion del medio ambiente y salud y deberd implementar una
capacitacién permanente en materia ambiental para funcionarios judiciales y administrativos que

trabajan en las mencionadas actividades (Corte IDH, 2023, pdrrs. 346 y 353).

Por ultimo, el Estado deberd garantizar que las empresas que ejecuten operaciones mineras o metaltir-
gicas atiendan los “Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de Naciones Unidas”.
En ese sentido, deberd realizar las acciones necesarias para que la aprobacién de instrumentos de ges-

tién ambiental aplicables a proyectos mineros incorpore como un compromiso ambiental explicito,
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la proteccién de derechos humanos, incluyendo el derecho a un medio ambiente sano (Corte IDH,
2023, pérr. 352).

9. Conclusion

En el caso que aqui se comenta, la Corte IDH demostré una vez su vocacién de ampliar, en forma
permanente y progresiva, la proteccién de los derechos humanos de los habitantes de nuestra regién.
Para ella, la CADH es un instrumento vivo que debe interpretarse siempre de acuerdo a las necesi-
dades que los nuevos tiempos imponen. Por eso, entiende que los problemas ambientales estdn en el

dmbito de su competencia.

La ineficacia del derecho ambiental internacional, a pesar de los esfuerzos hechos desde la Conferencia
de Estocolmo celebrada en 1972, sin dudas presioné al derecho internacional de los derechos humanos
a intervenir en los problemas ambientales. La Corte IDH no escapé a ello y en la Opinién Consultiva
23/17, afirmé que la degradacién ambiental afecta el goce y el ejercicio de todos los derechos humanos,

especialmente de los grupos especialmente vulnerables.

Sin embargo, la preocupacién del tribunal y su voluntad de avanzar con contundencia la llevé a afir-
mar que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos no solo protege a los seres humanos contra
la degradacién ambiental, también protege a los componentes del ambiente, tales como bosques, rios,
mares y otros, Como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de riesgo a las personas indivi-
duales. La naturaleza estd protegida no solo por su utilidad o efectos respecto de los seres humanos,

sino por su importancia para los demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta.

En linea con esa mirada, es importante resaltar que para resolver los problemas ambientales, en primer
lugar, es necesario romper con la mirada antropocéntrica que cree que todo lo que estd en el planeta
estd a disposicidn del ser humano para ser usado y desechado de acuerdo a sus caprichos. Es decir, es
necesario romper con la falsa separacién entre los seres humanos y el resto de los seres vivos y entender
y asimilar que todos somos parte de un mismo sistema y que cada una de esas partes estd interrelacio-

nada con las otras a tal punto que se necesitan reciprocamente para vivir.

Ahora bien, también hay que entender que las modificaciones negativas del sistema en el cual estamos
insertos, si bien afectan a los seres humanos como especie, afectan con mayor intensidad a los grupos
especialmente vulnerables. Ello es asi porque no todas las personas sufren de igual manera ante la
degradacién ambiental. La Corte IDH tampoco quiso dejar pasar ello y lo destacé en los tres pronun-

ciamientos que se han mencionado.

Siendo ello asi, es posible afirmar que la profundizacién de los problemas ambientales acaba por pro-
fundizar las desigualdades sociales ya existentes. Por eso, resulta mds completo y sincero hablar de

problemas socioambientales.
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En el caso Habitantes de La Oroya, ademds de volver a remarcar todas esas afirmaciones, la Corte f1j6
estdndares especificos sobre violaciones a derechos humanos cometidas en el contexto de hechos de
contaminacién ambiental. Siempre entendiendo que todos los derechos humanos se ejercen y gozan
en forma interrelacionada, sostuvo que la violacion al derecho al ambiente sano como consecuencia
de la contaminacién estaba relacionada directamente con la violacién a los derechos a la salud, a la

integridad personal, a la vida, al acceso a la informacién y la participacién politica.

Asimismo, a pesar de que en el Informe de Fondo, la CIDH habia identificado Gnicamente a 80 perso-
nas individuales, la Corte IDH no encontré obstéculo para resolver que el derecho al ambiente sano se
habia afectado en su dimensidn colectiva. Debe aclararse que no afirmé que la comunidad de La Oroya
era victima en tanto sujeto colectivo, pero si parece haber dejado abierta la posibilidad para hacerlo en

préximos pronunciamientos.

El caso deja muchos aportes también respecto de las obligaciones de prevencién que tienen los Estados
frente al derecho al agua y al derecho al aire limpio, a los cuales la Corte IDH consideré parte sustan-

cial del derecho al ambiente sano.

Puntualmente, con relacién a las afectaciones al derecho a la salud por contaminacién ambiental,
hizo una importante aclaracién sobre la atribucién de responsabilidad al Estado que debe resaltarse.
En estos casos, para establecer la responsabilidad estatal por afectaciones al derecho a la salud, resulta
suficiente establecer que el Estado permitié la existencia de niveles de contaminacién que pusieran en
riesgo significativo la salud de las personas y que efectivamente las personas estuvieron expuestas a la
contaminacién ambiental, de forma tal que su salud estuvo en riesgo. En todo caso, en estos supues-
tos le corresponderia al Estado demostrar que no fue responsable por la existencia de altos niveles de

contaminacién y que esta no constitufa un riesgo significativo para las personas.

También el caso le permitié profundizar sobre las obligaciones de prevencién que tienen los Estados
con relacién a las actividades de empresas privadas. Sobre ello, mencioné que los principios “Prin-
cipios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos” son fundamentales en la determinacién
del alcance de las obligaciones en materia de derechos humanos de los Estados y las empresas. En ese
sentido, consideré que los Estados estdn obligados a adoptar medidas destinadas a que las empresas
cuenten con politicas apropiadas para la proteccién de los derechos humanos y para identificar, pre-

venir, corregir y reparar violaciones a los derechos humanos.

Con relacién al acceso a la informacién y a la participacién publica en la toma decisiones sobre
asuntos ambientales, la Corte IDH destacé que los Estados deben demostrar, no solo haber abierto
instancias de participacién reales, sino también haber escuchado y tenido en cuenta los aportes hechos

por las personas.

Finalmente, volvié a resaltar la importancia de la proteccién de las defensoras y defensores del medio
ambiente y lo hizo recordando el nimero creciente de denuncias de amenazas, actos de violencia y

asesinatos de ambientalistas con motivo de su labor en nuestra regién.
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En definitiva, el Caso Habitantes de La Oroya es una muestra mds de que el Sistema Interamericano
de Proteccién de los Derechos Humanos estd a la altura de lo que las condiciones de vida actuales

exigen a los sistemas juridicos.

Para terminar, siempre es valioso recordar que la importancia de estudiar y comprender los estidndares
de proteccién que la Corte IDH fija en su jurisprudencia radica, entre otras cosas, en que deberdn ser

aplicados por los tribunales nacionales de los Estados parte de la CADH.
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