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(QUIENES SOMOS?

Bordes es una revista digital de la Universidad Nacional de José C. Paz, que pretende generar
un espacio de reflexién critica sobre temas de derecho, politica y sociedad. Estos temas no se
encuentran separados o aislados los unos de los otros, cuanto mucho los divide un borde, que

les da forma, pero que a su vez puede ser forzado a establecer otras.

Llamamos a esta revista bordes, porque buscamos un pensamiento experimental en ese terreno
intermedio que se ubica entre espacios nunca consolidados y en disputa. Buscamos formas
intersticiales del lenguaje, que habiliten a explorar los bordes entre las disciplinas y los oficios,

entre las miradas coyunturales y las reflexiones académicas.

Los bordes son figuras espaciales, que permiten pensar las lineas o umbrales que separan, pero
que también unen aquello que se encuentra en los mdrgenes o desplazado del centro, y que al
mismo tiempo reclama un lugar propio de constitucién. Bordes entre pensamiento y accién
o entre teorfa y praxis, entre individual y colectivo, entre lo propio y lo comin; bordes que
conectan con otros bordes, bordes que constituyen identidades y dislocan otras. Los bordes son

siempre figuras méviles y contingentes, cambiantes e inestables, reversibles.

Asi, los bordes son los contornos que trazan una imagen, un perfil, un objeto. Y asumir la

idea del borde como forma de la reflexién critica es un modo de empujar al pensamiento so-



bre si mismo, para expandir los limites de lo decible y lo pensable, para disefiar los contornos

de una nueva figura.

Sabemos que el borde expone también un abismo, un limite que no puede pasarse sin caer cie-
gamente en lo desconocido: todo pensamiento, toda prictica y todo acto se encuentra con esa

frontera, que invita a la osadia, pero también a la prudencia y a la responsabilidad.

No queremos decir con esto que escribimos en o desde los bordes. En todo caso, nuestra apues-
ta ético-politica consiste en abrir un lugar de enunciacién otro, que circule en torno a las diver-
sas configuraciones de lo social, que se mueva entre las tramas por donde transitan los hilos del
poder. Nos proponemos asi, imaginar nuevas formaciones politico-sociales, formas mds justas,

libres e igualitarias de componer la vida en comun.

Finalmente, postulamos cierta afinidad electiva entre pensamiento y democracia. Una afini-
dad entre un pensar colectivo y comin, que excede los modos habituales, los estilos, los usos,
los lenguajes mds transitados y una préctica politica que se anima a imaginar otras formas de

vida posible.
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Impresiones de
un presente desquiciado

ROQUE FARRAN (UNC/IDH/CONICET)
3 DE NOVIEMBRE DE 2017

Una serie de tiempos e impresiones dispares se arremolinan en este presente, sin dudas
out of joint. Me siento un tanto melancélico, pero quisiera darle una vuelta més a este
sentimiento para exponer su materialidad. Me llegan una serie de invitaciones a publicar
textos sobre la revolucién de octubre, sobre psicoandlisis y marxismo, estd el coloquio
de mis amigos althusserianos, etc., y aunque me simpatiza la idea de practicar cierto
anacronismo, siento que estamos al borde de un abismo, que todos los recursos han
sido explotados y agotados hasta la ndusea, incluida la imaginacién, que ya no es posible
ningtn retorno —a Freud, a Lacan, a Marx—y que los impulsos innovadores son parte de

lo mismo (los sucesivos giros: morales, afectivos, especulativos, etc.); la eterna pregunta



ROQUE FARRAN

“squé hacer?” no encuentra siquiera condiciones de posibilidad para su formulacién.
Apenas ayer proponia ante algunos amigos la combinacién de métodos, aunque ya la
terrible imagen benjaminiana del dngel de la historia que ve arremolinarse los restos del
pasado a sus pies, mientras el futuro lo atrae de espaldas como un tornado incontenible,
también estd gastada. Se insiste en traducciones criticas, cuidadas, de diversos autores,
cldsicos y no tanto, se quiere conformar a especialistas y a hijos de vecinos por igual, se
practica cierta erudicién divulgativa, se publican libros, etc. Quizds, simplemente siga-

mos insistiendo en gestos insensatos, hasta el final. Eso es todo.

1. ¢ A quién interpelar? ¢Por déonde pasa la efectividad de un decir?

Tres deseos que se escriben ligeramente diferente y pueden afectar no obstante un mis-
mo cuerpo: Deseo politico, Deseo de filosoffa, Deseo del analista. El primero es el mds
intenso y vibrante, se infiltra por todas partes y se afirma axiomdticamente, pero, por eso
mismo, no se deja ver con claridad, opera como causa inmanente de todas las cosas. El
segundo hace uso del doble sentido del genitivo, es decir, es subjetivo y objetivo a la vez,
por eso abre a la potencia del pensamiento que es impropiamente deseante, deseo de de-
seo. El tercero abre sigilosamente al vacio de la funcién y si opera, en efecto, queda sujeto
bajo condicién de la demanda y la transferencia a producir esa diferencia absoluta que
hace a cada quien singular. Los tres deseos, bien entrelazados en sus modos irreductibles,
hacen al sujeto del tiempo presente, “out of joint”, lo nombran. Mi idea es que cada vez
mds practicantes se sientan interpelados a responder alli, en y desde ese cruce imposible

de filosofia, politica y psicoandlisis.

2. ;Con qué contradicciones, debilidades
y persistencias fantasmaticas tratamos al presente?

Un amigo refiere a la falta de disciplina, puntualidad y organizacién, en eventos que
convocan a artistas marciales pero estdn organizados bajo la 16gica del espectdculo noc-
turno. No deberia sorprender, alli no hay maestros ni disciplina, solo rufianes y lucro.

Sin embargo, tales eventos sirven para publicitar y mostrar lo que se logra con un en-
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trenamiento serio. Un desliz de quien esto contaba quiere poner como epitome de la
méxima autoridad y disciplina, casi como al pasar, jnada menos que a Hitler! Hago notar
que se podrian dar ejemplos mds felices y luego pienso por qué el nefasto personaje fas-
cista sigue representando en cierto imaginario comun algtn tipo de autoridad, cuando
todo el mundo deberia saber ya que se trataba de un mero personaje construido desde la
pantomima publicitaria y carecia en verdad de cualquier autoridad o dominio de si. No
sospecho inclinaciones fascistas de quien habla pero interpreto el sintoma porque noto
que, en suma, mds bien somos hablados. Tan es asi que la ideologia dominante impide
hacer la simple conexién légica que liga a rufianes de poca monta dedicados al lucro y
la explotacién, con la anoranza de modos de organizacién disciplinados que habiliten
el funcionamiento colectivo en lugar de la dispersién individualista, y la pantomima o
espectacularizacién de la autoridad a la que se apela descaradamente. Todos estdn en la
misma matriz de produccién. Invertir la valencia de cada uno de esos tépicos, rozando
siempre el riesgo de reafirmarlos patéticamente, es lo que nuestras tradiciones plebeyas
de pensamiento politico habrdn finalmente ensayado y fracasado en sostener durante los
acontecimientos mds significativos del siglo pasado; reactivar esos legados implica asu-
mirlo abiertamente en cada lugar, pero saber-hacer-alli a partir de esos errores y fracasos
irreductibles. Despejar la funcién del lider y, asi, cémo sus gestos no pueden no evocar
cierta espectacularizacion, pero, ademds, tiene que haber cierto dominio de si, cierta
forma creible y confiable de transferir el gobierno de si al gobierno de los otros y que eso

redunde en formas disciplinadas y abiertas de organizacién colectiva.

3. Cierta prequnta sobre la transferencia
y los deseos cruzados retorna, ;como orientarse alli?

En estos dias aciagos he vuelto a leer el Seminario 10, La angustia, para confrontarme
de nuevo al deseo del Otro y volver a darle, asi, una vuelta mds a esa proximidad cons-
titutiva que asume, quizds, las posicion ética y discursiva mds valiente: la funcién del
analista. Uno se pregunta siempre si, al nivel mds amplio de lo social, existe acaso esa
misma valentia de ir a ver alli lo que se presentifica cuando, en el vacio circunscrito, apa-

rece un resto ominoso; estamos acostumbrados a llamar politico a ese nivel, pero no es
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ROQUE FARRAN

seguro: yo creo que opera en cualquier parte. La traduccién ético-politica de la méxima
freudiana, en la cual se expone el coraje de la verdad, serfa: “alli donde ello era, nosotros
debemos advenir”. Alli donde los restos aparecen, fuera del marco simbélico; alli donde
cinicos e imbéciles salen a mostrar la hilacha de su deficiente constitucién ética; alli mis-
mo, nosotros, debemos advenir. La pregunta por ese nosotros es un enigma, claro, pero

si retrocedemos ante el deseo del Otro, el costo serd altisimo.

4. No retroceder ante el deseo, ni condescender al goce
del Otro, bajo ninguna circunstancia; el movimiento
nodaléctico continda. ;Como se despliega?

El anudamiento de filosofia, politica y psicoandlisis supone que en cada una de estas
précticas las otras se encuentran co-implicadas. Es decir, sin que sean lo mismo ni res-
pondan a iguales procedimientos, la inmixién entre ellas hace que en ciertos puntos
nodales aparezcan sobredeterminando (condensando y desplazando) los contenidos y
formas respectivas de cada una. Asi, la filosofia encuentra en su prictica aspectos irre-
ductibles que la detienen en su deriva conceptual, puramente tedrica, para abocarse a
la constitucién efectiva del sujeto que (se) piensa. En este sentido, la recalificacién de la
filosofia antigua como préctica de si o ejercicio espiritual, llevada a cabo por Hadot o
Foucault, resulta clave pero no suficiente; el psicoandlisis muestra un modo de proceder
que ha atravesado la modernidad y el desafio que la ciencia moderna arroja como saldo
de saber sobre el sujeto: el indestructible deseo inconsciente. Por tanto, no basta tampo-
co con identificar alli el efecto de la ideologia; el tratamiento politico y el psicoanalitico
no se confunden. A su vez, el marxismo también ha mostrado que existe un plus valor
irreductible al mecanismo por el cual se instaura el lazo social alienante, y Foucault
que las relaciones de poder son constitutivas y pueden ser invertidas. Por otra parte, el
psicoandlisis mismo recibe iluminacién retroactiva de estas genealogias filoséficas que le
muestran que su modo singular de circunscribir al sujeto del deseo participa de antiguas
tradiciones de pensamiento y su rigurosidad no le debe nada a las teorfas cognoscitivas
actuales. También se entiende que el psicoandlisis toque la dimensién irreductiblemente

politica que atane al sujeto; de alli el apotegma lacaniano: e/ inconsciente es la politica.
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Porque en torno al deseo del Otro las posiciones subjetivas pueden defeccionar, quedar
horrorizadas ante la angustia, inmovilizadas ante la inhibicion, o girando en circulos
viciosos ante el sintoma; nada garantiza que ante el agujero abierto en lo real, la llamada
grieta, se responda decidida y sosegadamente con un acto implacable. Por dltimo, la
politica entendida como practica de organizacién colectiva no puede soslayar los proce-
dimientos que hacen al sujeto, es més, encuentra alli el modo mds efectivo de producir
verdaderos enlaces que respeten la singularidad y su potencia, junto a los modos mds

rigurosos de practicar cognitiva y afectivamente la reflexividad.

5. Despleguemos este movimiento de pensamiento en el plano
del discurso (pro)medio, el discurso corriente, {cé6mo implantar
alli la preqgunta, la posibilidad misma de interrogarse?

Si tuviese que hablar con un argentino medio y necesitara apuntar a las condiciones
de posibilidad en la que prenden determinados discursos, muy peligrosos, plantearia
las siguientes preguntas. ;Por qué no apelar al nacionalismo en serio, a la unidad de los
argentinos de verdad? ;Por qué no sefialar como enemigos internos a extranjeros de la
talla de Benetton y Lewis en lugar de hacerlo con los ostensiblemente mds vulnerables
mapuches? Dejemos de lado las dudas sobre su origen ancestral, las especulaciones
sobre redes internacionales, y vamos a lo practico. Quienes conocen el sur saben que las
comunidades mapuches son mucho mds hospitalarias en cuanto al ingreso a las tierras
que ocupan y al trato en general con los visitantes, que aquellos grandes terratenientes
que cierran con alambrados los accesos a rios, lagos y tierras, y defienden con hombres
armados sus propiedades, jen suelo argentino! Entonces, ;por qué en determinado
momento la reivindicacién nacionalista —que puede ser legitima— se fija en atacar al
mids vulnerable, en lugar de dirigir todas sus fuerzas contra el poderoso? ;Es cobardia
moral u oportunismo de esclavo? ;Por qué los obreros alemanes identificados al
nacionalsocialismo senalaron, en el siglo pasado, a los judios en general (pobres, ricos,
corruptos 0 no) como la causa tltima de sus males, en lugar de atacar a los capitalistas
(de los cuales, por supuesto, algunos eran judios)? Hay algo en la 16gica de los conjuntos

que falla al trasladarlo a la 18gica politica, y no me queda claro si es un problema l6gico,
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ROQUE FARRAN

moral o politico. Quizds se sittie en esas multiples dimensiones al mismo tiempo. En
todo caso, se puede reivindicar la unidad nacional, pero entonces se debe tener a la
vez el coraje de sefalar quiénes son los verdaderos culpables de generar la desunién,
la desigualdad, y de que los argentinos no trabajemos juntos en torno a esa potencia
genérica que nos constituye (con abundantes tierras, recursos e historias de migraciones

y cruces culturales riquisimos).

6. Sin embargo, este esfuerzo de entendimiento y re-unién no
puede desconocer aquel resto irreductible que, por momentos,
retorna de manera mortifera y nos interpela sin que podamos
responder. ;Qué decir del silencio? {Qué decir ante el silencio?

Videla al menos se esforzaba por definir cinicamente el estatuto del desaparecido, Macri
ni se molesta: un silencio ensordecedor, que vale mds que mil palabras, se eleva desde la
ya bastante disminuida investidura presidencial. Vamos aprendiendo asi, sobre la mar-
cha, las nuevas modalidades discursivas cruentas que toma esta continuacién de la dic-
tadura por otros medios. Ahora empiezo a entender: el macrismo no es nada sustancial,
no tiene programa ni ideologia definidos, ni siquiera hay que atribuirle inteligencia o
intencién alguna, es un fenémeno inercial y relacional que se vincula con todas nuestras
debilidades y contradicciones: las corrupciones, las defecciones, los moralismos, los uto-
pismos, los olvidos, las injusticias, los narcisismos, etc. Todo se muestra en la superficie:
el macrismo es nuestro inconsciente politico expuesto a través del fantasma comun, el
temor ante el goce del Otro, el retroceder ante el deseo del Otro. ;Qué analista se situaria
justamente para efectuar el corte interpretativo? ;Quién le supondria saber para luego
destituirlo y hacerse cargo del resto? Es la pregunta por el sujeto politico, la que deseo

instalar.
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7. Habilitar discursos que soporten lo real y generar imagenes de
pensamiento. Multiplicar el campo deintervenciones. ;Un gesto femenino?

Me desperté la otra noche pensando y tensando —tensando un arco temporal que se
distiende en un suefio repetido— unas palabras amigas, un gesto: enmarcar el marco.
Y me vinieron de repente otras imdgenes, otros gestos: “marca tus marcas’, “la escena
dentro de la escena”, etc. Pensé: es interesante que en ellas ya no opere el genitivo (sel
generador?, el género?), como en otras que tanto me gustan: “deseo de deseo”, “estruc-
tura de la estructura’, “idea de la idea”, etc. Porque, dejando de lado la ambigiiedad del
mismo, su cardcter subjetivo-objetivo, directamente marcan lo que hay que hacer, un
gesto de duplicacién casi insensato, ni por arriba ni por bajo: no hay detrds de escena,
es ahi mismo, donde se bordea lo imposible, que hay que realizar sin premura el trazo:
arrebatarle a la angustia su certeza. No creo que haya nada mds femenino que eso, nada
mds amoroso y, a la vez, tanto valiente como politico. Es que nada hay de retorcido en
el corazén humano, simplemente somos hablados por el Otro: la gente repite dichos sin
saber ante el malestar comin que atraviesa. No todos han aprendido a tomar la distancia
adecuada ante la falta del Otro, ni todos podemos hacerlo en todo tiempo y lugar. Si
fuésemos algo asi como terapeutas sociales, tendriamos que intervenir en cada caso sin-
gular en que alguien es hablado y dice cosas como: “Walt Disney”, “Hitler”, o “hay que
matarlos a todos”, no explicindoles o censurdndolos, sino reflejindolos impasiblemente,
mostrdndoles la mueca, llevdndola hasta el paroxismo, hasta la inconsistencia, marcando
sus marcas, ayuddndoles a enmarcar sus marcos, es decir, a circunscribir su angustia; solo
ese acto ético-politico, quizds, los haria despertar del sueno donde se encuentran —y nos
encontramos todos— atrapados. Las explicaciones que se ensayan, apelando a lo viejo y la
repeticién (servidumbre voluntaria) o a lo nuevo y la mutacién (antropolégica o socio-
légica), estdn bien, son inevitables, pero no nos orientan respecto a lo crucial: ocuparnos
de nosotros mismos en los bordes de los saberes, los poderes y los modos de cuidado que
nos constituyen. Esa sigue siendo la tarea, la prdctica de los imposibles: pensar, educar,
gobernar, psicoanalizar. Hasta que seamos impecables en nuestros actos y lo demds no

importe nada.
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La experiencia
de linchar

LEANDRO GAMALLO (CONICET/UBA-IIGG)
7 DE NOVIEMBRE DE 2017

El sabado 22 de marzo de 2014, a las siete de la tarde, una joven embarazada caminaba
hacia su casa por la calle Liniers del barrio Azcuénaga de la ciudad de Rosario, provincia
de Santa fe, junto a su hija de dos anos. Repentinamente dos jévenes que se trasladaban
en una moto la interceptaron para robarle. Isafas Ducca, de 21 anos, quien viajaba detrés
del conductor, se bajé y le arrebaté la cartera. Los jovenes emprendieron la huida con el
elemento robado, mientras la mujer gritaba desesperadamente alertando a los vecinos de

la cuadra, quienes salieron de sus casas para ver lo que pasaba. Algunos de ellos iniciaron n



LEANDRO GAMALLO

una persecucion contra la motocicleta que, segtin los testimonios, apenas alcanzé a reco-
rrer unos pocos metros. Al llegar a la esquina de Liniers y Marcos Paz, Ducca se bajé del
rodado y corrid, logrando escapar con la cartera de la joven por la calle Marcos Paz. David
Moreira, el chico de 18 anos que conducia, siguié con la moto en el sentido opuesto, pero
fue alcanzado répidamente por una camioneta blanca, que lo chocé y lo hizo caer al piso.
Alli fue atrapado por los enfurecidos vecinos y, segiin algunas versiones, por decenas de
hinchas de Rosario Central que se habian reunido en el club Amistad y Unién del barrio
Azcuénaga antes de ir a ver el partido al estadio de su equipo. La investigacién judicial
posterior demostré que Moreira fue arrastrado 50 metros y atacado a golpes y patadas. El
fiscal sostuvo que la golpiza duré 15 minutos y que participaron de ella entre 30 y 50 per-
sonas que agredieron al joven, entre otras cosas, con la moto que manejaba y con la puerta
de un auto. En un video que se dio a conocer dias después se ve a dos personas ddndole
patadas en la cabeza, mientras otra decena de jévenes participan en situacién expectante.
De fondo, algunos gritos pedian que dejaran de golpearlo. Luego de la paliza, Moreira que-
dé tendido en la calle alrededor de una hora hasta que llegé un patrullero del Comando
Radioeléctrico y lo trasladé al Hospital de Emergencias Dr. Clemente Alvarez de Rosario.
El chico presentaba graves traumatismos y pérdida de masa encefilica. “Le partieron la

cabeza”, indicaron fuentes del hospital. Fallecié tres dias después.

El asesinato colectivo de David Moreira pudo haber sido tramitado en la coyuntura ar-
gentina como “una muerte mds” de un joven pobre en un barrio popular. Sin embargo,
el hecho cobré una gran repercusién en los medios masivos de comunicacién, mientras
decenas de casos se repetian alrededor de todo el pais. A pesar de que las escenas de vio-
lencia mostraban caracteristicas similares a hechos como grescas de jévenes a la salida de
discotecas o ataques de hinchadas de fitbol, los hechos que se produjeron entre marzo y
abril de 2014 fueron denominados como “linchamientos”, instalindose por primera vez
en la discusién publica ese “problema”. Lo que distinguia (y, en algunos casos, legitima-
ba) a estas violencias de otras era que las acciones linchadoras se constitufan como actos
de “justicia por mano propia’, en la medida en que pretendian “castigar” (vale decir,
devolver cierta cantidad de violencia) a individuos que presuntamente habfan cometido
algtn delito previo. Sin entrar en el debate acerca de la definicién de los hechos, nos

preguntaremos aqui acerca de las caracteristicas de estas acciones, su aparente novedad y
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las condiciones de posibilidad de su emergencia en el contexto de las transformaciones
recientes de la accidn colectiva. Abordaremos estas cuestiones a la luz de las experiencias
en otros paises de la regién, proponiendo una agenda de investigacion que trascienda los

abordajes existentes.

Desde finales de los afios "80, la emergencia y extension de los linchamientos instala-
ron al problema en las agendas medidticas y cientificas en algunos paises de América
Latina. M4s alld de las particularidades de cada pais, entre las causas de este proceso se
mencionan: el aumento en la desigualdad social, la fragmentacién y la segregacién entre
clases; la generalizacién de la violencia social y el crimen (ya sea organizado o “comun”);
una supuesta incapacidad estatal para responder a la emergencia de estas maltiples y
fragmentadas violencias; la posibilidad de activar acciones colectivas entre las redes de
organizacién comunitaria y territorial de la sociedad civil; el aumento del temor social
hacia el delito violento y la emergencia de la (in)seguridad como problema publico; en-
tre muchas otras. Buena parte de las investigaciones latinoamericanas han trabajado con
la hipétesis de que los linchamientos se producen en escenarios de fragmentacién social
en los que el Estado es incapaz de garantizar el monopolio de la violencia legitima. Sobre
el trasfondo de esta “crisis de autoridad™ surgirfan multiples violencias, entre ellas, la
linchadora. Al poner el foco principalmente en describir las falencias institucionales para
prevenir y castigar delitos, estos trabajos dieron por sentado que la poblacién responde-

ria automdticamente ante la “impunidad” generalizada.

Desde otro punto de vista, sin embargo, se ha investigado la capacidad y el sentido
otorgado por los sujetos implicados en la organizacién de las acciones colectivas vio-
lentas. Asi como E. P. Thompson? rechazaba las explicaciones que reducian al “ham-

bre” las causas de las revueltas populares del siglo XVIII, los esfuerzos de algunos

1 Rodriguez Guillén, R. y Mora Heredia, J. (2006). Los linchamientos en México: Crisis de autoridad y violencia
social. En R. Rodriguez Guillén y J. Mora Heredia (eds.), Los linchamientos en México. México: Ediciones y Grd-
ficos Eén.

2 'Thompson, E. P. (1984). Tradicién, revuelta y consciencia de clase. Barcelona: Critica.
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trabajos (entre los cuales nos encontramos) se dirigieron a exponer los sustratos or-
ganizativos de los grupos violentos, asi como el “universo moral” de los valores ame-
nazados e hipotéticamente defendidos por la violencia colectiva. Un enfoque de este
tipo ha mostrado que lo que aparecia bajo el nombre de linchamientos agrupa a un
conjunto de acciones colectivas heterogéneas. En particular, nuestras conclusiones para
el caso mexicano han detallado los tres tipos distintos de linchamientos existentes en
ese pais en funcién del grado de coordinacién de las acciones colectivas implicadas en
ellos: linchamientos escasamente coordinados, efimeros y producidos por individuos
sin relaciones previas a los hechos en espacios de circulacién urbanos como calles
céntricas y transportes publicos; linchamientos de grado de coordinacién medio, en
los que se concretan acciones complejas como la retencién del cuerpo del linchado y
negociaciones con las fuerzas de seguridad; y linchamientos altamente coordinados
o ritualizados, organizados por colectivos preexistentes que actiian segiin un guion
establecido y repetido de acciones, por ejemplo, el traslado el cuerpo del linchado a la
plaza principal de pueblos o ciudades pequenas. La descripcién de los distintos tipos
no sélo nos ha acercado mds detalladamente a aquello que pretendiamos explicar, sino
que nos ha permitido mostrar las relaciones concretas que cada acontecimiento tiene
con las instituciones estatales. Las acciones ritualizadas desplegadas en muchos de los
pueblos originarios de la zona metropolitana del valle de México y del centro-sur del
pais se han constituido como una performance incluida en el repertorio de acciones
colectivas, tendiente a ejercer un control social popular y comunitario en muchas
ciudades del México contempordneo.’ Junto con las autodefensas, las policias comuni-
tarias y los “cierres urbanos” (porciones cada vez mds grandes de la ciudad auto-cerra-
das a la circulacién, constituidas de hecho como barrios privados), los linchamientos
ritualizados y las amenazas ciudadanas de linchamiento son un ejemplo de “vigilan-
tismo”, entendido como “aquellas acciones de la sociedad civil tendientes a controlar,

vigilar y castigar de manera mds o menos espontdnea hechos considerados injustos”.*

3 Como hemos aclarado en varias oportunidades, los linchamientos no se inscriben en los “usos y costumbres” in-
digenas ni en alguna legislacion alternativa. Por el contario, la presencia de linchamientos altamente coordinados
en territorios con una légica comunitaria da cuenta de cémo las redes colectivas se activan para organizar, entre
otras cosas, acciones de este tipo.

4 Huggins, M. K. (1991). Introduction: vigilantism and the state: a look south and north. En Huggins, M. K.
(ed.), Vigilantism and the State in Modern Latin America: Essays on extralegal violence. Nueva York: Praeger.



LA EXPERIENCIA DE LINCHAR

La propia dindmica de los linchamientos “callejeros” (acciones efimeras en las que, por
ejemplo, un grupo de pasajeros de un trasporte ptblico pesca a un supuesto ladrén y

lo golpea), en cambio, no permite incluir estos eventos como actos “vigilantes”.’

En Argentina el tema estuvo précticamente ausente de los debates hasta que, como vi-
mos, en 2014 se produjo un “ciclo de linchamientos™ precipitado por el asesinato colec-
tivo de David Moreira. Las ciencias sociales trabajaron la cuestién fundamentalmente en
torno a la descripcion de los sentidos comunes hegemdnicos que posibilitan este tipo de
précticas violentas, aunque llamativamente no se hicieron relevamientos que obtuvieran
esas percepciones de primera mano. A diferencia de las discusiones en otras latitudes de
nuestro continente, el foco de los trabajos académicos no se puso en la desconfianza de
la sociedad civil ante las incapacidades estatales para administrar justicia. Buena parte
de las producciones se dedicaron a analizar el tratamiento que los medios masivos de
comunicacién les dieron a los hechos o a exponer los casos de linchamientos como
representantes de la penetracion en la sociedad de los discursos de la (in)seguridad, que
promueven percepciones y afectividades discriminatorias y violentas hacia la poblacién

pobre asociada a la figura del delincuente.

Sin embargo, unos afnos antes, Gonzélez e a/ 7 habian argumentado que los lincha-
mientos no eran la tnica forma en la que se manifiesta la violencia colectiva en Argen-
tina. Estos autores construyeron el concepto de acciones colectivas de violencia punitiva
(ACVP) para dar cuenta de los modos en que se presentan las represalias violentas en
nuestro pais, mostrando que no se atacan Unicamente a personas, sino también a cosas.
Las ACVP referian fundamentalmente a los ataques a viviendas de presuntos homicidas,

violadores o perpetradores de “crimenes aberrantes”. Retomando estos trabajos, hemos

5 Vigilante (2017). En Cambridge Dictionaries [online] Recuperado de http://dictionary.cambridge.org/dictio-
nary/english/vigilante [Acceso el 4 de julio de 2017].

6 Entre el 28 de marzo, dia en que atacaron a Moreira, y el 13 de abril de aquel ano distintos medios de comunica-
cién nacionales y locales registraron 22 linchamientos en todo el territorio nacional.

7 Gonzélez, L. 1., Ladeuix, J. I. y Ferreyra, G. (2011). Acciones colectivas de violencia punitiva en la Argentina
reciente. Bajo el Volcdn, 3(16), (pp.165-193).
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mostrado recientemente que las ACVP en Argentina se pueden agrupar en estallidos,
ataques y linchamientos. A nivel general, proponiamos enmarcar su crecimiento en el
proceso de transformaciones de la accién colectiva en las Gltimas décadas en Argentina.
Teniendo en cuenta la forma, las ACVP se inscriben en la extensién de la accién directa,
especificamente los formatos violentos de accién como estallidos y saqueos. Desde el
lado del contenido, las ACVP se articulan con las demandas de justicia y lucha contra la
impunidad desarrolladas en el espacio ptiblico desde la recuperacién democrética. Com-
plejas y polisémicas, las demandas de justicia en nuestro pais han expresado la defensa de
los derechos humanos y la denuncia del genocidio de Estado cometido durante la tltima
dictadura militar, la lucha contra la violencia institucional y los crimenes policiales hacia
los sectores populares, las protestas de familiares y amigos de victimas de tragedias y acci-
dentes que convulsionaron la opinién publica y las demandas de mayor dureza punitiva

anclada en los discursos de la (in)seguridad.

Nuestra tipologfa (estallidos, ataques y linchamientos), construida a partir de los prin-
cipales atributos de las acciones colectivas implicadas en su desarrollo, pretende mostrar
esta heterogeneidad. Los estallidos sociales en respuesta a violencias previas, por ejem-
plo, surgen a partir de delitos conmocionantes (muchos de ellos eventos de violencia
institucional cometidos por las propias fuerzas de seguridad) en los que generalmente se
atacan edificios publicos. La participacién masiva de personas, la extensién en el espacio
y el tiempo de las acciones caracterizan a este formato de accién incluido en el repertorio

de protesta de las movilizaciones argentinas desde los anos 90.

Los ataques, por otra parte, suponen menor intensidad en la violencia y una parti-
cipacién menos masiva, aunque pueden involucrar mayores grados de organizacién.
Corresponden a los ejemplos de destrucciones de viviendas de supuestos delincuentes
mencionados por Gonzélez ez al. (2011). Estas acciones suelen producirse en los barrios
de las periferias urbanas, lugares en los que los clivajes territoriales suelen organizar la
participacion politica de los sectores populares. Con ellas generalmente se pretende “cas-
tigar” al autor del delito previo, pero también escenificar y publicitar el repudio moral

del barrio ante hechos considerados inaceptables.
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Los linchamientos, por dltimo, se presentan generalmente como acciones efimeras,
espontdneas y en lugares de trdnsito urbano. Excepto algunos casos de agresiones en
contextos de barrios empobrecidos, la mayoria de los casos registrados muestran desco-
nocimiento tanto entre atacantes y atacados como entre los propios atacantes. Las ac-
ciones suelen precipitarse luego de que el presunto ladrén (el 90% de los linchamientos
argentinos se producen luego de robos comunes), sin armas de fuego y en inferioridad
numérica, es capturado por un colectivo de personas que lo agrede hasta entregarlo a la
policia (son muy excepcionales las acciones que culminan con la muerte del linchado).
La gran mayoria de los linchamientos en nuestro pais, por lo tanto, se corresponden
con las acciones escasamente coordinadas que describimos para los linchamientos en
Meéxico. Asi, pues, una mirada en detalle nos aleja de la version “vigilante” de los hechos,
dado que las acciones no se inscriben en procesos de organizacién civil que disputan y/o
reemplazan a las fuerzas de seguridad estatales y a las instituciones penales vigentes. Por
esta razon, la caracterizacién como episodios de “justicia por mano propia” no refleja el

cardcter precario, espontdneo y desorganizado de las represalias violentas.

En efecto, dado que se producen luego de hurtos callejeros que trastocan experiencias
urbanas habituales, los linchamientos responden a un ataque intempestivo que rompe
parcial y momentdneamente los sentidos de quienes lo sufren; en un contexto en el
que existe una “oportunidad” para devolver la agresién a los atacantes iniciales: la in-
defension del presunto ladrén (que estd desarmado, por ejemplo) y el involucramiento
de otras personas en la golpiza. Entender las razones por las cuales individuos que no
fueron directamente afectados por el asalto original se sienten interpelados para sumar-
se o emprender la violencia colectiva constituye una de las claves para comprender los
hechos.® Algunos de los testimonios que pudimos recabar muestran que la experiencia
de presenciar un robo parece actualizar emociones y sentimientos en relacién a delitos
sufridos previamente por los entrevistados o por sus allegados, motivando una com-
prension hacia los afectados por el robo y una distancia (en algunos casos extrema) con
los presuntos ladrones. En muchos casos, la empatia con las victimas estd dada por lo

que representan sus personificaciones: las agresiones a personas consideradas “débiles”

8 En muchos casos, incluso, el grupo agresor estd conformado por algunos individuos que ni siquiera observaron el
robo que precipité las acciones.
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o “indefensas” como nifos,’ ancianos, o mujeres embarazadas (como en el caso del lin-
chamiento a Moreira) suelen ser fuertemente repudiadas. En este sentido, es necesario
profundizar abordajes en torno a una sociologia de las emociones que nos permitan acer-
carnos al universo de sentido de los que linchan y ligar concretamente sus percepciones
con los discursos e ideologias circulantes. Sin negar la presencia de discursos xenéfobos
y descalificadores (discursos que hemos demostrado que existen entre los colectivos ata-
cantes en nuestra investigacién) debemos indagar mds y mejor entre las sensaciones y
moralidades de los grupos que ejercen violencia en situaciones particulares. Colocar la
violencia en los contextos en los que se produce nos evita sostener prejuicios y caer en
definiciones abstractas que, a nuestro juicio, nos alejan de la comprensién del problema.
Nunca estd de mds recordar que una hermenéutica de los linchamientos no significa una
legitimacién o justificacién de los hechos. Porque hasta las acciones mds repudiables
deben ser comprendidas si queremos empezar a transformar los sentidos comunes que

profundizan la desigualdad en nuestra sociedad.

9 Casi un cuarto de todas las ACVP registradas en Argentina durante 2009-2015 fueron precipitadas por ataques a
nifios o adolescentes.
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La sociedad del espectdculo de la que somos contempordneos no ha perdido el
interés en la politica. Este atractivo dificilmente pueda adjudicarse al gusto por
los debates ideolégicos o por los tecnicismos de la politica puiblica. Mds bien, si
la politica constituye todavia hoy un especticulo de masas y de redes, gran parte

de este atractivo puede explicarse en su fascinante implicacién con el secreto.

El ocultamiento y la simulacién, la filtracidn y el trascendido, la revelacién y la

sorpresa constituyen piezas centrales del repertorio de la préctica politica. Esto se

1 Esta columna recupera y resume varios de los argumentos vertidos en el articulo “Secretos de Estado. Actualiza-
cién tedrica y reflexiones sobre el caso argentino” de préxima aparicion en la revista Studia Politicae.
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vuelve, sin embargo, un problema cuando pensamos en la politica democrdtica. Si
el gobierno del pueblo supone contar con informacién publica, clara y accesible,

no es dificil ver cémo entre democracia y secreto se traba una relacién antagénica.

Democracia y secreto

En un texto cldsico sobre la materia, el italiano Norberto Bobbio ha insistido
en este antagonismo, postulando que la politica secreta es el vehiculo de grupos,
corporaciones y cripto-poderes que, por este medio, sustraen la cosa publica de
toda determinacién popular. En la misma linea, el brasileno Roberto Romano
ha postulado recientemente que las revoluciones democrdticas fueron revueltas
contra la opacidad del poder y que, cada vez que el secreto se sobrepone a la de-

mocracia, el pasado secuestra nuestro presente.

Tal vez deberfamos concluir que, donde hay secreto, no hay democracia; y que,
donde hay democracia, no deberfa haber secretos. Pero no vayamos tan répi-
do. Un indicio nos permite relativizar este antagonismo: precisamente, una de
las instituciones centrales de las democracias contempordneas es el voto secreto,
mediante el cual se resguarda al electorado de la presién de partidos y facciones.
Esto es decir que la democracia admite ciertos modos de la opacidad y que una
condena taxativa de los secretos estd presta a caer en caracterizaciones muy edifi-

cantes pero superficiales.

Los secretos politicos predisponen muy ficilmente a la indignacién. Norberto
Bobbio escribié sus notas sobre democracia y secreto al calor del escindalo por
el develamiento de la némina de miembros de la logia Propaganda due. Roberto
Romano elabord sus reflexiones al calor de las delaciones vinculadas al Lava jato.
En un contexto azuzado por el escindalo y la indignacién, resulta muy dificil
proceder sine ira et studio. Cabe preguntarse como articular una reflexién sopesa-
da y analitica sobre los secretos politicos, que no se arroje de inmediato al gesto

consternado y a la indignacién moral.
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Propongo lo siguiente: si la condena moral de los secretos puede remontarse al
movimiento de las luces que define a la lustracidn, tal vez necesitemos ir mds alld
del siglo XVIII, para dar con una latitud de reflexiones mds rica y compleja que
la que admite nuestro tiempo. En esta linea, quisiera indicar en lo que sigue tres

modos de comprender y problematizar la relacidn entre secreto y politica.

Los misterios del poder

El primero de ellos, propio del medioevo tardio, consiste en comprender los secretos
politicos en términos de misterios. Precisamente, en la Baja Edad Media se enfatiza el
cardcter misterioso, inefable y elusivo del poder politico. Los tratados politicos y los
digestos de derecho publico de la época reconocen en la persona del monarca una emi-
nencia y majestad que se enraiza en componentes teoldgicos. El historiador Ernst Kanto-
rowicz recuerda las palabras de Jacobo I de Inglaterra: “es ateo y constituye una blasfemia
discutir lo que puede hacer Dios... del mismo modo, es presuncién y gran desdén en un

subdito discutir lo que puede hacer un rey”.

A los reyes se atribuye una corporalidad anfibia, que en parte es de este mundo y en
parte remite a lo divino. Este halo mistérico y cultual propio de los reyes se manifiesta
con todo su esplendor en las ceremonias de curacién de escréfulas y de la epilepsia. Marc
Bloch documenta que los reyes de Inglaterra y Francia practicaron la curacién mediante

imposicién de manos hasta bien entrado el siglo XIX.

Resulta llamativo que la atribucién de poderes divinos a los monarcas no sea un atavis-
mo que proceda de tiempos inmemoriales. Al contrario, es solo hacia fines de la Edad
Media que, fruto del cisma religioso, los poderes seculares pierden la legitimidad atribui-

da por la autoridad papal y se revisten de poderes sobrenaturales.

Esta declinacién fantdstica de la cuestién de los secretos politicos no deberia resultarnos
ajena, si recordamos que, en el derecho eclesidstico, la gracia sobrenatural concedida a
ciertos individuos por Dios recibe el nombre de “carisma”. Precisamente, uno de los mis-

terios permanentes de la politica viene dado por el hecho incomprensible de que ciertos
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individuos aparezcan como tocados por la gracia, revestidos por un halo misterioso que

produce un magnetismo instantdneo y concita una extendida adhesién.

Los arcanos de la dominacion

Ahora bien, en la primera modernidad surge un nuevo modo de concebir los secretos
politicos. A decir verdad, esta innovacidn se presenta bajo la forma de una rehabilitacién.
Se trata, en el decir de Jean Bodin, de retornar a las ensefanzas de la sana antigiiedad,
rehabilitando las previsiones griegas y romanas respecto de la prictica politica. A partir
del Renacimiento y con mayor énfasis durante el Barroco, se desarrolla en Europa toda
una tratadistica vinculada a los arcana imperii, esto es, a los secretos de la dominacién

politica.

A diferencia de los misterios, la nocién de arcano no remite aqui a los atributos teol6gi-
cos del poder politico sino a aquellas recetas y técnicas que deben manejarse a efectos de
preservar el régimen y conservar el poder. El secreto remite en este caso al conjunto de
méximas politicas que componen la llamada Razén de Estado, esto es, la doctrina que
ensena sobre los medios apropiados para para fundar un Estado, conservarlo y alcanzar

grandeza, dignidad y reputacién.

De este modo, con el Barroco, los secretos politicos dejan de remitir exclusivamente a
cuestiones teoldgicas, para sefalar un problema técnico: el de los medios e instrumentos
de dominacidn politica. El foco estd puesto en aquel conjunto de medidas y disposicio-
nes que garantizan la seguridad del régimen; disposiciones y medidas que todo buen

gobernante debe conocer, pero que debe manejar con discrecién.

Las maquinaciones de la injusticia

Es de la mano de la Ilustracién que emerge el tercer modo de comprender y problema-
tizar los secretos politicos. Precisamente, el Siglo de las Luces postula una batalla abierta
contra toda opacidad, sefalando en ella la operatoria de maquinaciones turbias que

vehiculizan injusticias. Esta batalla de las luces contra la oscuridad encuentra su grito
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de guerra en la mdxima de inspiracién kantiana que postula que todo lo que no admite

publicidad es injusto.

Con esto se inaugura un movimiento republicano que reclama la progresiva publicidad
de las précticas politicas. Pierre Rosanvallon ha escandido este movimiento en tres olas.
La primera ola, caracteristica del parlamentarismo inglés, consiste en reclamar que los
actos de gobierno sean conocidos por el poder legislativo. La segunda ola de publicita-
cién, que encuentra en Jeremy Bentham a uno de sus portavoces, consiste en reclamar
que las sesiones parlamentarias sean conocidas por la opinién publica. Finalmente, la
tercera ola, que puede rastrearse en Benjamin Constant, postula la necesidad de que la
opinién publica pudiera informarse directamente de los actos de gobierno, sin interme-

diacién del Parlamento.

De este modo, es posible describir un movimiento de progresiva publicitacién de la poli-
tica, que batalla contra toda opacidad y anticipa el ideario contempordneo del gobierno
abierto. En este caso, los secretos no remiten ni a un misterio teolégico ni a un arcano
técnico: més bien, se trata de una comprensién en clave moral, que identifica en los se-

cretos estratagemas y maquinaciones con que se pretende viabilizar injusticias.

Baja Edad Media, Barroco, Ilustracién... ;Por qué ir tan lejos? ;Qué sentido tiene reac-
tivar semejantes anacronismos? ;Qué actualidad conservan estos modos tan distintos de

abordar la cuestién de los secretos? Veamos.

La produccion del carisma

Lo primero que quisiera senalar es que la concepcién del secreto en clave teoldgica, es
decir, aquella que identifica al secreto con los atributos mistéricos y cultuales del poder,
conserva plena actualidad en el fenémeno del carisma. En la sociedad del espectdculo de
la cual somos contempordneos, el magnetismo que producen ciertas figuras, la vincula-
cién emotiva que concitan y la adhesién espontinea que despiertan constituyen uno de

los misterios mds codiciados de la politica contempordnea.
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LUCIANO NOSETTO

Aqui es donde se da una de las batallas mds intensas de —si se me permite— la técnica
contra el espiritu. Precisamente, el marketing politico apunta a lograr la produccién de
carisma por medios técnicos: a las encuestas de imagen y los focus groups se ha sumado
recientemente el empleo del big data. Haciendo uso de los datos acumulados por las re-
des sociales, los proveedores de Internet, las tarjetas de crédito y las companias de telefo-
nia celular, se pretende individualizar a cada votante, generando campanas microfisicas,

atentas a los hébitos y preferencias de cada individuo.

Queda ver si esta produccién telemdtica del carisma logrard develar el misterio del lide-
razgo politico. Por lo pronto, quienes explican por ejemplo el triunfo de Donald Trump
a partir del empleo del big data encuentran problemas para explicar la derrota de Hillary

Clinton, siendo que ella no se privé de emplear los mismos recursos.

La amenaza de los servicios secretos

Si es cierto que la politica sigue teniendo algo de aquel misterio tematizado desde la Baja
Edad Media, no menos cierto es que la politica también conserva mucho de los arcanos
redescubiertos durante el Barroco. De esto da cuenta el debate respecto del sentido y los

alcances de los servicios de inteligencia.

Creados al calor de las guerras mundiales, los servicios secretos de Occidente se orien-
taron muy pronto a la persecucién ideoldgica. En el marco de la Guerra Fria, y bajo
la Doctrina de la Seguridad Nacional, la principal amenaza quedé identificada con el
comunismo y extendida a todo aquello que se le pareciera. Esta persecucién politica
e ideolégica colocé a los servicios de inteligencia en un rol protagénico en el diseno y
ejecucion del Plan Céndor durante la dictadura del 1976-1983.

Con la transicién a la democracia, Argentina replanteé el sentido de su servicio se-
creto, en linea con las nuevas amenazas globales, identificadas con el terrorismo, el
crimen organizado y la desestabilizacién del orden constitucional. Esto no impidié
que agentes de inteligencia se dedicaran a la vigilancia y extorsién de opositores y
militantes sociales, cuando no a la promocién de los lineamientos fijados por sus

pares norteamericanos e israelies. Es que, tras los atentados a la Embajada de Israel y
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la AMIA, las agencias de inteligencia de estos paises extranjeros comenzaron a ejercer

mayor influencia sobre su contraparte local.

Como quiera sea, la traumdtica experiencia de estos atentados terroristas, la legitima
preocupacién ante la amenaza del narcotréfico y el imperativo de garantizar el orden
democritico dan cuenta de la necesidad de una agencia de inteligencia moderna y equi-
pada, que permita conjurar estas amenazas contra la democracia sin volverse ella misma
una amenaza para la democracia. La restitucién a la Agencia Federal de Inteligencia de

los gastos reservados constituye una sefial negativa en este sentido.

Los limites de la transparencia

Finalmente, la comprensién ilustrada de los secretos como maquinaciones injustas cons-
tituye hoy dia la concepcién mds generalizada y corriente. De ella se derivan las pro-
puestas de gobierno abierto promovidas por las tecnocracias globales y catalizadas por

las nuevas tecnologfas.

Pocos idearios son tan machacados en el discurso piblico como el de la transparencia.
Sin embargo, esta retérica de la transparencia muestra sus limites en cuanto se emplea
como un recurso para descalificar al adversario politico. La transparencia es siempre la

transparencia del otro.

Podriamos decir que la transparencia deberia alcanzar a todos y todas por igual. Pero ;de-
bemos concluir que todo debe exponerse a la luz del dia? ;No hay limites en la busqueda
de transparencia? Si bien esta bisqueda puede contribuir a conjurar pricticas inmorales
e injustas, es necesario tener en cuenta que no todo lo secreto equivale a un complot o

maquinacién; y que la busqueda de la transparencia debe evitar incurrir en abusos.

Uno de estos abusos se da alli donde se confunde la lucha republicana contra las maqui-
naciones y complots de la politica con la exhibicién truculenta de sus dirigentes. Uno
de los casos mds resonantes tuvo lugar el dia posterior a la muerte de Ricardo Balbin,
cuando la revista Gente publicé una fotografia que lo mostraba inconsciente, entubado

y postrado en la cama del hospital. El posterior fallo condenatorio de la Corte Suprema
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logré aplacar solo en parte el morbo medidtico: no més recordar las especulaciones res-
&

pecto del funeral de Néstor Kirchner. El andlisis de los distintos modos del secreto nos
permite distinguir entre la preocupacién legitima por evitar maquinaciones y la trucu-

lencia profanatoria disfrazada de republicanismo.

De igual modo, la busqueda de transparencia encuentra su limite ante aquellas mo-
dalidades del secreto que no constituyen maquinaciones espurias sino simples arcanos
mediante los cuales se busca preservar algin bien. Por caso, en las democracias con-
tempordneas, tal como dijimos, se entiende que el voto debe ser secreto. En esta mis-
ma linea, constituye una premisa del liberalismo politico que el gobierno no divulgue
informacién personal contenida en las bases de datos que generan organismos publicos
de diverso tipo (impositivos, bancarios, previsionales o sanitarios). El reciente convenio
del gobierno argentino con la empresa Amazon para alojar las bases de datos del poder
ejecutivo en servidores de la empresa extranjera constituye en este sentido un riesgo a la

confidencialidad de los datos personales.

Es posible también considerar la razonabilidad de secretos que no solo apunten a res-
guardar a los individuos. Resulta instructivo en este punto resenar el caso de Vaca Muer-
ta. En 2013, la petrolera estatal YPF firmé un acuerdo con la privada Chevon para la
exploracién y explotacién de ese yacimiento gasifero. Ese acuerdo contenia cldusulas
secretas que fueron severamente criticadas por la oposicién. Entre los mds duros impug-
nadores, se contaba la diputada Laura Alonso, ex-directora del capitulo argentino de
Transparencia Internacional. Al comenzar la presidencia de Mauricio Macri, la diputada
asumid la titularidad de la Oficina Anticorrupcidn. Tras leer aquellas cldusulas secretas,
cambi6 su posicién, avalando a partir de entonces su confidencialidad. Dos son las expli-
caciones posibles para este cambio: o bien la funcionaria abandond sus principios, o bien
el desempefio de su nueva funcién la llevé a comprender que existen limites razonables

a la transparencia.

Cualquiera sea el caso, es posible pensar que en ocasiones la técnica del secreto permite
proteger no solo la privacidad y derechos de cada individuo sino también el interés pu-
blico. Por ejemplo, mantener en secreto las ofertas presentadas en una licitacién hasta el

acto de apertura simultdnea de los sobres apunta a evitar la ventaja desleal que podria ob-



POLITICA Y SECRETO

tener alguno de los potenciales contratistas. Mantener en secreto las inspecciones previs-
tas a empresas denunciadas por fraude laboral es condicién esencial de la politica de re-
gularizacién del trabajo informal. Estos casos dan testimonio de limitaciones razonables

al principio de publicidad que, mds que apanar estratagemas, apuntan a desmontarlos.

En definitiva, la insistencia en la necesidad de precaverse de los abusos del poder pu-
blico no debe hacernos perder de vista la necesidad de establecer recaudos para evitar
también los abusos de grandes corporaciones y poderes intermedios. En definitiva,
mantener una perspectiva analitica sobre los secretos politicos puede alertarnos respec-
to de los abusos derivados de la persistencia de opacidades tanto como de los abusos

derivados de los excesos de transparencia.
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Menstruar también
es politico
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Lo personal es politico

Usaré la potencia (y vigencia) de ese axioma del feminismo para enfocar algo que no
es mds que sangre y es mucho mds que sangre. Un sangrado que le ocurre a la mitad
de la humanidad, todos los meses, por un promedio de 39 afios, si no media una
intervencién hormonal, un estresor, una enfermedad o un proceso vinculado al em-
barazo o puerperio. Un proceso fisiolégico fue y es construido atin como algo intimo,
privado. O, como mdximo, una “cosa de mujeres”. Sin embargo, es profundamente

social, cultural, politico.
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Me refiero a una experiencia corporal periédica de algunas personas que se dio en llamar
“Eso”, “La cosa’, “Vino Andrés”, “Estoy en esos dias” (Argentina). “Andrés, el de cada
mes” (México). “Estoy con Andrés Rojas”, “Estoy con el mes” (Pertt). “Llegd Andrés”,
“Juana, la colorada” (Colombia). “Estou com Chico”, “Sinal vermelho” (Brasil). “Me
cantd el gallo” (Puerto Rico). “Aunt Flo”, “On the rag”, “Falling off the roof” (Estados
Unidos). “Got the painters in” (Inglaterra). “I’ve got the flags out” (Australia).

En diferentes paises del mundo, y esto es algo que quiero subrayar (todo lo que les
contaré fue con matices un proceso transnacional), las mujeres sintieron la necesidad
de hablar en cédigo, de enmascarar la menstruacién situdndola como algo que viene de
afuera, una ajenidad que es propia, que invade o visita. En América Latina, colocando
un particular y curioso acento en la figura de varones como Andrés. Estos eufemismos
fueron un modo de institucionalizar en el lenguaje la vergiienza con que se suele vivir el
cuerpo menstrual ante otros. En esa vergiienza sobre la experiencia corporal de la mens-
truacién hubo y atin hay un modo profundo y sutil de hacer género. Lo vergonzante que
reviste esa dimension del cuerpo de las mujeres cuando se hace evidente ante otros no
es una mera experiencia emotiva singular, sino una emocién regulada por una politica
sobre esos cuerpos. Decidi iniciar este articulo con eufemismos del pasado (y no tan
pasado) para mostrarles, desde las marcas del lenguaje, que ese modo de vivir nuestros
cuerpos con vergiienza por menstruar estd cargado de sentidos sociohistéricos de larga
data. La industria transnacional que estudié en mi investigacién doctoral, la industria
autodenominada de “Cuidado Personal Femenino” o “Proteccién Femenina”, simple-
mente retomd y usé muy astutamente el estigma de la menstruacién (y su correlato en
la experiencia vivida, la emocidn de la vergiienza) para vendernos modernizacién y hasta
liberacién femenina. Asi ayudé a perpetuar y veremos que también ayudoé a velar el es-

tigma de la menstruacién. Volveré sobre todo esto en breve.

Primero, es necesario situar un proceso fundamental que ocurrié relativamente rdpido
a lo largo del siglo XX. Una nueva prictica de disciplinamiento sobre el cuerpo de las
bio-mujeres se originé y consolidé, con temporalidades y alcances matizados entre y
dentro de cada pafs, con la diseminacién mundial de la industria productora de toallas
y tampones manufacturados y descartables. Esa nueva prictica sobre los cuerpos que

menstrian se jacté de ser la forma moderna de menstruar. Y la vergiienza por menstruar
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parecié a desaparecer a medida este proceso fue consoliddndose, cuando en realidad lo

que ocurri es que permanecié activa y productiva desde las sombras.

Ese modo moderno de menstruar supuso la utilizacién de tdcticas dirigidas a producir
un nuevo modo de hablar, pensar y hacer! sobre el cuerpo menstrual que normalizé “ese
problema femenino” al tiempo que reinscribié narrativas tradicionales sobre el género
bajo el nombre de la modernizacién. La industria ayudé a difundir el saber bio-médico
moderno sobre la menstruacién. Con éste, la pedagogia sobre la menstruacién se dirigi6
a erigir como correcta la palabra “cientifica” menstruacion para referirse a ese sangrado.
Un sangrado que se representd insistentemente como “normal” y deseable en el cuerpo
de las mujeres cuando era un mero supuesto no visto porque aludia a su condicién fértil

y su futura posicién de madre.

Las empresas de la industria, a través de las intervenciones de los Departamentos Educa-
tivos, transmitieron el conocimiento sobre el ciclo menstrual que proveyé el modelo de
la Medicina Hegeménica. De esta forma, democratizé un saber cientifico sobre el cuer-
po que fue desplazando el saber tradicional de generaciones pasadas que, por ejemplo,
afirmaban que si nos bandbamos en esos dias, la sangre se cortaba, subia a la cabeza y
podiamos enloquecer, o la mayonesa se cortaba al batirla, o las plantas morian al regarlas,

entre otras cuestiones.

El nuevo modo de hacer para gestionar la menstruacién se vincul6 a la novedad tecno-
l6gica que significaron en su momento las toallas y tampones descartables. Antes del uso
generalizado de estas tecnologias corporales, las mujeres individualmente producian sus
propios medios reusables para gestionar sus menstruaciones. Para ello, armaban de for-
ma casera los apdsitos, con toallas o telas sobrantes, que lavaban a mano de modo parti-
cular, tendfan y guardaban con cuidado de que los hombres no lo vieran. Y los productos
fallaban en la ocultacién de la sangre, porque esta se veia y se podia oler. Los productos
descartables dieron una solucidn estandarizada a la gestion menstrual, mds prictica y
mds efectiva para enmascarar el cuerpo menstrual. Lo descartable jugé un papel central.

Ese significante se desplazé simbélicamente en la posibilidad de descartar ese viejo cuer-

1 Lara Freidenfelds analizé este proceso en Estados Unidos. Para mayor informacién, véase Freidenfelds, L. (2009).
The modern period: menstruation in twentieth century America. Baltimore: John Hopkins University Press.
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po menstrual, considerado como problemdtico por naturaleza (nunca por los sentidos
socioculturales entrelazados en él) para la incorporacién de la mujer en la vida publica.
Entonces el profundo sentimiento de vergiienza que entrafia la posibilidad de que un
cuerpo se descubra como menstrual en publico siguié vigente, posiblemente morigerado
con respecto a lo que posiblemente vivieran las mujeres a comienzos del siglo pasado.
Pero esa emocién quedd con una posibilidad de expresion limitada, cuando se consolidé
la forma moderna de menstruar con toallitas y tampones descartables. Entre otras cosas,

porque la menstruacién quedé bien oculta.

Es por ello que, como se anticipaba antes, la industria usufructué la vergiienza sobre la
experiencia de menstruar, a la vez que lo veld, tras “normalizar” la menstruacién y al per-
mitirnos ocultar la menstruacién con mids eficacia que lo que permitian los viejos pro-
ductos caseros. Los “protectores femeninos” nos permitieron componer el cuerpo ideal
para la aceptacion social (el a-menstrual, masculino) a costa de sostener una profunda
desmentida. Asi, el cuerpo de las personas que menstriian se torné hiper-productivo,

todos los dias del mes, sin excepcion.

A continuacién, quiero explicitar algunas formas en que la menstruacién puede ser con-

siderada no sélo como un asunto personal, sino también politico.

1- Porque la vergiienza con que suele vivirse el cuerpo menstrual evidente ante otros
es una construccion socio-histérica. Y esa vergiienza (y la necesidad de circunscribir
la menstruacién al territorio de lo intimo, lo personal) fue utilizada comercialmen-

te para vender “protectores femeninos”.

La vergiienza y el estigma de la menstruacién fueron reproducidas a través del uso de
metdforas negativas sobre los cuerpos que menstriian en las variaciones de retérica pu-
blicitaria utilizada a lo largo del siglo en Estados Unidos y Argentina para difundir

comercialmente estos productos.

Proteccion, higiene y liberacion de la mujer formaron un tripode semdntico estable a lo
largo del siglo XX para presentar publicitariamente las toallas y los tampones. Dentro

de ese soporte estable de sentidos, el significante “proteccién” fue constante y pueden
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distinguirse dos “periodos de proteccién femenina” dentro de la retérica publicitaria.
Esos dos “periodos” (como tiempo, pero también como dos modos diferentes de signifi-
car el periodo menstrual) colocaron pesos diferenciales en cada uno de esos tres apoyos
semdnticos que dieron un sentido social a estas tecnologias y, colateralmente, reproduje-
ron ciertos sentidos sobre el cuerpo menstrual. Un primer periodo, desde la década del
veinte hasta alrededor de la década del cincuenta, se apoy6 mds fuertemente en la higie-
ne y la proteccién femenina ensalzando el discurso higienista de comienzos de siglo. Un
segundo periodo, a partir de la década del sesenta, incrementé el apoyo en la liberacién
femenina de sus cuerpos menstruales posicionados como enemigos internos tras capita-

lizar el discurso de la liberacién de la mujer bajo la forma de “un feminismo mercantil”.
] ]

En la actualidad, la retérica publicitaria de estos productos generd una torsion sobre la retori-
ca de la liberacion femenina hacia la del empoderamiento de la mujer. Sin embargo, salvo el
actual y novedoso comercial de Body Form titulado “Blood Normal” (octubre, 2017),2
la sangre continué siendo presentada como una metdfora. Esta publicidad merece un

andlisis aparte.

2- Porque las sanciones severas (y muchas veces denigrantes) sobre aquellas per-
sonas que exponen publicamente y sin pudor la sangre menstrual en sus propios
cuerpos, o sobre quienes hablamos acerca del tema, evidencian la vigencia del estig-

ma de la menstruacién y la continua naturalizacién de un orden de género injusto.

El cuerpo menstrual suele considerarse aceptable como indice de fertilidad y, con suerte,
como signo de la vitalidad de un cuerpo, cuando se encuentra en una localizacién espe-
cifica: lo intimo, lo privado, el espacio de esa persona consigo misma. Esa seria la territo-
rialidad adecuada para la expresién tangible del cuerpo menstrual en alguien que aspira
alo femenino vy, diria, la decencia. Las censuras y agravios que se presentan a partir de las
performances que resefio a continuacién son concebidas como estrategias de vigilancia
. [{3] .. » <« » z
para reconducir a esos cuerpos “sin verglienza” donde “deben estar”. Voy a tomar sélo

dos ejemplos de los muchos que hay de activismo menstrual hoy en el mundo.

2 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=QdW6IRsuXaQ (tltimo acceso, 25/10/2017).
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Situémonos en marzo de 2015 en Estados Unidos. Vemos esta imagen Instagram, una
de las redes sociales donde cualquiera supuestamente podria producir contenidos sin

censuras.

Sin embargo, Instagram removié dos veces esta imagen de la fotégrafa Rupi Kaur por
considerarla ofensiva para sus cédigos de la comunidad. Esta imagen fue parte del ensa-
yo de Rupi Kaur para su curso de retérica visual en la Universidad que estudia. Tuvo mds
de 98 mil likes y muchos, muchos mensajes agraviantes, ademds del gesto de censura de

esa red social. Rupi le respondié a Instagram, entre otras cosas, lo siguiente:

thank you Instagram for providing me with the exact response my work was crea-
ted to critique. you deleted my photo twice stating that it goes against communi-
ty guidelines. i will not apologize for not feeding the ego and pride of misogynist
society that will have my body in an underwear but not be okay with a small
leak. when your pages are filled with countless photos/accounts where women (so

many who are underage) are objectified. and treated less than human. thank you.
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Situémonos en octubre de 2017. Anita Pauls expone esta imagen de si en Instagram.
A continuacién, recorté s6lo algunos de los mensajes y cémo contrarresta el tltimo, al

modo de la respuesta de Rupi Kaur a Instagram.

oo 0 Movistar 2:42 PM % 98w  eeeco Movistar T 2:43 PM % 98 % m—-

< Foto & < Comentarios

Y chanaksunamun @micaelasolfa De
ddnde sacas que la menstruacion fue
etiquetada como algo sucio,
antiestético, antifemenino??, en el
colegio y las clases de pre siempre fue

- descrita como un proceso bioldgico
natural de la mujer, estas recontra
equivocada, te has dejado lavar el

4 cerebro por el feminazismo, neta.

Responder

e octavio_bmth Que asco que sos, culiada

1Me gusta Responder

gi.zazzera23 @ornella.milagros le
U* chorrea el bife jajaja

Responder

c morbosvos Te hago el payasito triste!

Y Responder

zadkiel352 jajaj que negra de mierda.
g asi esta el mundo sefiores y sefioras.

Responder

flex.wit.meh So ridicule
O O v m v 2 Me gusta Responder
12,437 Me gusta

anitapauls A ver toda la piba que estan indispuesta
BsAan

o 2% 7

fridakaro16 Ojald la violacién causara
tanto asco como la menstruacion!!!
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3- Porque fue construida como un simbolo de condicién femenina, algo ex-
clusivo de esa ficcién llamada “ser mujer”. Tanto es asi que parece un con-
trasentido hablar de cuerpos menstruales no femeninos, cuerpos masculinos

que menstruan, etcétera.

Resulta importante desestabilizar la sinonimia cuerpo menstrual-cuerpo de mu-
jer y/o cuerpo femenino para hacer lugar a la diversidad. Muchas bio-mujeres que
no menstrian, algunas porque no puede, otras porque por ejemplo hoy eligen

anticonceptivos que suprimen el sangrado periédico. Pero también hay personas
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que se consideran mujeres, y es tan fuerte la construcciéon de lo femenino desde
la materialidad del cuerpo que muchas mujeres trans sienten que no serdn nunca
una “verdadera” mujer. Y hay varones trans que tienen que ocultar muy bien esa
sangre para no ser agredidos por otros varones. La performance de Effy Beth ti-
tulada “Nunca serds mujer” es elocuente al respecto. Asi enmarcé Effy el registro
fotogréfico de sus 13 perfomance, con una voz social que le decia: “Aunque vos
te sientas mujer, te crezcan tetas, tomes hormonas, te operes los genitales, nunca
serds mujer porque no menstruas ni sabes lo que eso significa”.? Por lo expues-
to, hoy se propone hablar de MENSTRUADORXS, O DE PERSONAS QUE
MENSTRUAN. Con el lenguaje también hacemos lugar mds digno e inclusivo

a otras existencias que viven fuera del binarismo de género.

4- Porque al ser un problema femenino y un problema privado, parece natu-
ral que paguemos por esos productos como si fueran articulos de lujo en vez
de productos de primera necesidad.

El IVA sobre los productos de gestién menstrual es un impuesto regresivo y des-
igual. Ya Gloria Steinem, periodista y un icono del feminismo norteamericano,
en un ensayo publicado en la década del setenta y titulado “Si los hombres mens-
truaran” planted que, si asi fuera, estos productos serian gratuitos. Hoy varios
paises tienen legislaciones vigentes o proyectos de ley en discusién para eliminar
los impuestos que pagamos sobre estos productos y la provisién gratuita para
poblaciones vulnerables. Este es el caso de Argentina, donde debemos reconocer

el trabajo cuidadoso de abogacia en este sentido realizado por MenstruAccién.*

3 Ver: http://nuncaserasmujer.blogspot.com.ar/ (dltimo acceso: 25/10/2017).

4 Ver: http://economiafeminita.com/menstruaccion/
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5- Porque atin no sabemos demasiado sobre la seguridad de esos productos.

Ademds del Sindrome de Shock Téxico, un riesgo para la salud de las personas
que menstruan particularmente asociado al uso de tampones, los resultados de
las investigaciones independientes a la industria siguen mostrando la presencia
de elementos téxicos en la composicién de toallas y tampones industriales. Otros
proyectos de ley necesarios también en Argentina buscan que las empresas deban
explicitar en el packaging de estos productos cudles son sus componentes y que
el Estado realice investigaciones sobre la seguridad de esos productos, y no se
conforme con las provistas por las empresas. En Estados Unidos este eje de abo-
gacia es liderado bajo el lema “Detox the box”. También seria deseable tener mds

investigaciones de seguridad sobre productos reusables como la copa menstrual.

6- Porque la menstruacién estuvo tan bien oculta por afos, que la misma

investigacién feminista la desatendi6 por décadas.

Afortunadamente, en Argentina, este es un tema que comienza a abrirse camino
dentro de la agenda de investigacién enmarcada en los estudios de género y femi-
nistas. Diferentes colegas estdn realizando aportes valiosisimos. Mi libro, Cosa de
Mujeres. Menstruacién, Género y Poder (Sudamericana, 2017), es el resultado
de mi investigacién doctoral y posdoctoral. De alguna manera, contribui a abrir
ese campo de investigacidon en nuestro pais asi como a consolidar el marco his-
térico y transnacional de discursos y practicas sobre los cuerpos menstruales que
permite comprender los didlogos, tensiones y re-articulaciones que hoy emergen,

con pricticas y discursos alternativos sobre los cuerpos menstruales.

7- Porque el modo en que entendemos la menstruacién se traduce en las
politicas publicas.

Algunos ejemplos. La canasta bdsica gratuita del Programa Nacional de Salud Sexual y

Procreacién Responsable no provee atin ninguna de estas tecnologias de gestién de la
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menstruacién. Y nos ensefan poco y nada la salud menstrual. ;A cudntas personas que
menstrian en la consulta ginecoldgica se le pregunta por patrones de dolor, de sangrado,
por mencionar algunas cuestiones? La naturalizacién del dolor menstrual es uno de los
rasgos mds llamativos que nos privan de tener diagndsticos tempranos de enfermedades

ginecoldgicas como la endometriosis.

8- Porque en los paises donde la industria de “Femcare” no se disemin6é como lo
hizo en la regién de Las Américas y Europa (especialmente en Africa) las nifas pier-

den clases o desertan su educacién formal porque no tienen cémo evitar la mancha.

A ellas se dirigen una serie de intervenciones de ONGs y organismos internacionales en-
marcadas en el respeto de los derechos humanos. Pero también la industria de Femcare

donde tiene un mercado muy tentador por explotar.

Menstruar con orgullo

Por todo lo expuesto, quisiera evocar la pintura de Sarah Maple titulada “Menstruate
with pride”.”> Una mujer se muestra en el centro de la pintura con el mismo cldsico
vestido blanco de la publicidad de toallitas y tampones. En las publicidades se mostré
siempre impoluto para evidenciar la efectividad médxima de los “protectores femeninos”.
Aqui esa mujer se muestra con ese vestido blanco estampado con la mancha colorada a
la altura de su abdomen y con su pufio en alto, mientras es observada con rasgos de re-
pulsién por parte de todxs los adultos que la observan. Hay referencias al asco en todos,
salvo en ella misma, quien connota orgullo y una nina que, por estar atin incorpordndo-

se en la cultura, la mira de desafectivizada.

El orgullo es una emocién antitética a la emocién de la vergiienza con que nos ensefiaron
a vivir el cuerpo menstrual. Quise proponerles repensar lo personal de la experiencia
menstrual desde su politica, sacar esos cuerpos del closet de la menstruacién del que nos

hablé Iris Marion Young en “Menstrual Meditations”. La menstruacién como un asun-

5 Ver: http://www.sarahmaple.com/paintings-3/



MENSTRUAR TAMBIEN ES POLITICO

to personal y politico tiene su momento. Y a pesar del recrudecimiento de una cultura
patriarcal y machista, también hay intersticios y grietas para resistir un orden de género

injusto. La reflexién es un paso necesario para esa resistencia.

Nos tenemos a nosotras, y a muchos varones, pensando y haciendo para reparar injus-
ticias histéricas contra las mujeres y muchas otras identidades de género discriminadas,

para hacer lugar a otros modos de existencia mds conscientes, mds libres y mds felices.

Menstruar, si no es con orgullo, que por lo menos sea SIN VERGUENZA.
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Elecciones presidenciales
en Chile 2017.

Entre el tradicional duopolio
y la propuesta del Frente Amplio

VERONICA SOTO PIMENTEL (FLACSO/CONICET)
18 DE NOVIEMBRE DE 2017

Este domingo 19 de noviembre se realizardn en Chile las elecciones presidenciales para

el periodo 2018-2022.

Son 8 candidatos en carrera, por lo que es muy probable que haya una segunda vuelta
donde se definird quién tendrd el honor de portar la banda presidencial. Segin las
encuestas de los ultimos meses, la disputa principal estarfa entre los dos principales re-
presentantes del cldsico duopolio que ha gobernado a Chile desde el término de la dic-
tadura: el candidato y ex-presidente de la centro derecha —Coalicién Chile Vamos—,

Sebastidn Pifiera; y el candidato por la centro-izquierda y actual senador independien-
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te por la segunda circunscripcién de Antofagasta, Alejandro Guillier —coalicién Nueva

Mayoria, ex “Concertacién”—.

La mirada apocaliptica sobre el posible triunfo de Sebastidn Pifiera, tanto a nivel
nacional como internacional, contrasta con una mirada mds detenida sobre la
realidad del pais. Nuestro largo y angosto Chile, ha sido gobernado durante los
tltimos 40 afios por una sola y hegemonica vision de sociedad: el neoliberalismo.
De este modo, la creencia en el libre mercado como distribuidor de bienes socia-
les, la obsesién por la estabilidad macroeconémica por el miedo a una inflacién
descontrolada y el legado de una cultura del silencio, de la represién y la negacién
de la libertad de expresién post dictadura, nos han configurado como un pais
rico, libre de corrupcién, ordenado y tranquilo. Sin embargo, tras esa fachada, se
esconde, entre otros, un proceso creciente de desigualdad y concentracién de la
riqueza, que nos ha llevado, por ejemplo, a que el 72% de la riqueza del pais esté

concentrado en el 20% de las personas mads ricas.

La antigua Concertacién, hoy la Nueva Mayoria, ha sido parte importante de
este proceso de concentracién y desigualdad. En efecto, luego del retorno a la
democracia, los presidentes de centro izquierda —Patricio Aylwin, Eduardo Frei,
Ricardo lagos y Michelle Bachelet— han tendido a profundizar la implementa-
cién del neoliberalismo en Chile, proceso iniciado durante la Gltima dictadura
militar en los 80, promoviendo y facilitando, a través de diferentes politicas y
reformas, una mayor privatizacién y mercantilizacién de los servicios y derechos

sociales bdsicos: educacién, salud, prevision social, proteccién al menor, etc.

Recordemos dos ejemplos emblemdticos de esta cuestién. En Chile, para acceder
a la educacién superior se debe pagar. Para quienes no tienen los recursos para ha-
cerlo, pueden financiar sus estudios a través de créditos o becas. En los 2000, por
problemas con la oferta de los primeros, el Estado universalizé el sistema crediti-

cio a instituciones no pertenecientes al Consejo de Rectores' a través del llamado

1 Pese a que la Educacién Superior en Chile se financia privadamente, hay un conjunto de universidades que son
denominadas “tradicionales” y que se distinguen de las instituciones privadas de educacion superior. Estas tltimas
tienen una relacién més directa con el Estado, acceden a financiamiento directo y el acceso a las mismas estd
normado por una prueba de seleccién nacional, PSU.
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Crédito con Aval del Estado (CAE). Operado por la banca privada y garantizado
por el Estado, si bien permitié que mds jévenes pudieran acceder a la educacién
superior, empeord la problemdtica del endeudamiento de estos estudiantes. Su-
mado a la alta tasa de interés de este crédito, esta modalidad de pago deja con una
deuda a los nuevos profesionales de entre 15 y 30 afios, mientras que la banca se
enriquece con los altos intereses y los cobros abusivos e inflexibles. Ahora bien,
en paralelo a la subsistencia de créditos, se implementé recientemente la llamada
gratuidad en la educacion superior. Pero, en realidad, esta reforma se acerca mds a
un nuevo sistema de becas que a un proyecto de gratuidad a largo plazo, ya que
estd destinado al 70% de la poblacién mds pobre del pais, y su financiamiento
estd asegurado solo en la partida presupuestaria del gobierno de turno, por lo que

nada asegura su continuidad con los préximos presidentes.

Otro ejemplo es el Sistema de pensiones, que opera por capitalizacién individual.
Entidades privadas, las AFPs,> administran las cuentas individuales de ahorro
previsional e invierten sus activos en el sistema financiero, con la expectativa
de obtener ganancias y, con ello, aumentar los montos de las jubilaciones. Este
sistema ha mostrado ser ineficiente en términos redistributivos, ya que le otorga
ganancias exorbitantes a la banca que los administra, mientras que el 80% de los
jubilados no alcanza una pensién equivalente al sueldo minimo. Las soluciones
del ejecutivo han ido de la mano con la légica del funcionamiento del Mercado
financiero y del neoliberalismo: entre otros, otorgar subsidios para que los jubi-
lados alcancen y obtengan al menos una jubilacién minima y liberar atin mis
el mercado de las AFPs (de hecho, ya alcanzan el nivel internacional), bajo el
supuesto que, a mayor inversién, mayores ganancias, que a la larga se traducirdn
en mejores pensiones. Sin embargo, luego de la tltima reforma en el afio 2008,
si bien hubo avances en cobertura, no fue asi con la calidad de las pensiones,
perviviendo esta légica de enriquecimiento de las AFPs a costa del ahorro de
los trabajadores, los cuales terminan recibiendo, en su mayorfa, pensiones de
miseria. De hecho, en el periodo enero-marzo de 2017, las utilidades de las AFP

2 Administradoras de Fondos de Pensién.
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fueron de $ 116 mil millones (U$D 177.330.795 aprox.).> En contraste, el 85%
de los jubilados recibia una pensién promedio de 212.000 pesos chilenos (U$D

324 aprox.), cifra menor al sueldo minimo, que actualmente es de 270.000 pesos
chilenos (U$D 423 aprox.).

:Es, entonces, verdaderamente la Nueva Mayoria una alternativa a Sebastidn
Pifera? Se desdibuja esta oposicién cuando pensamos que las principales politicas
y reformas de los gobiernos de centro izquierda han seguido la 16gica neoliberal,
modelo que no sélo opera en funcién del empobrecimiento de la mayoria de
la poblacién para el enriquecimiento de una minoria, sino que ademds crea las
condiciones de posibilidad para que dicha l6gica de acumulacién por desposesion,
como la llama el inglés David Harvey, se reproduzca. Por otra parte, ambos apelan
a una visién naturalmente egoista e individualista de los hombres y mujeres, lo
que termina potenciando y naturalizando la idea de que el bienestar social tiene
que ser fruto del esfuerzo, del emprendedorismo y del mérito personal. Eso, nos
lleva a una naturalizacién ain peor: normalizar que una minorfa concentre el
poder politico y econdémico del pais, y que en paralelo la mayoria de la poblacién
sufra el empeoramiento de sus condiciones de vida, porque, probablemente, no

se han esforzado demasiado.

El Frente Amplio

En este escenario aparece una tercera candidatura, que le sigue al candidato Ale-
jandro Guillier y que, incluso, lleg6 a disputarle el segundo lugar. Hablamos de

Beatriz Sdnchez del Frente Amplio.*

El Frente Amplio, podriamos decir, es la realineacién de la izquierda extrapar-
lamentaria con miras a disputar el sillén presidencial y puestos en el recambio
de escafos parlamentarios. Su lanzamiento fue en enero de 2017 y presenté su

candidata presidencial en abril del mismo ano. Sin embargo, su composicién

3 Datos obtenidos de la Superintendencia de Valores y Seguros de Chile en julio de 2017.

4 Para mds informacién consultar el sitio web http://www.frente-amplio.cl



ELECCIONES PRESIDENCIALES EN CHILE 2017

interna y su participacién en la politica institucional, movimental y ciudadana

tiene una larga historia.

En este sentido, esta coalicidn politica serfa una de las etapas constitutivas de un
proceso mucho més largo de critica y contraposicién al poder que se fue cons-
tituyendo cuando la Concertacién y la elite politica antipinochetista fue poco a
poco alinedndose con aquello contra lo cual queria luchar: el libre mercado, la
desigualdad, la represién, la violacién de los derechos humanos, la retirada del
Estado, la mercantilizacién de los servicios publicos, entre otros. Su composicién
es amplia y diversa; ciudadanos de a pie, militantes maduros de partidos politicos
pequenos, dirigentes sindicales y sociales que, decepcionados de las promesas
incumplidas de la Nueva Mayoria, decidieron apostar por otros proyectos y pro-
gramas insertos en un paradigma diferente al Neoliberal y con légicas contrarias
a la politica de los acuerdos —muchos de ellos, en efecto, ya han participado de
candidaturas extra-duopolio. Lo componen también movimientos sociales, que
desde la militancia territorial han compartido la posibilidad de disputar la poli-
tica institucional para realizar cambios estructurales para transformar la realidad
social chilena. Y también son parte del Frente Amplio una camada de jévenes
militantes que fueron parte de las movilizaciones estudiantiles secundarias y uni-
versitarias que lucharon contra el lucro en la educacién y la gratuidad universal
en la educacién superior y que hoy ocupan cargos piblicos: Gabriel Boric, di-
putado del Movimiento Autonomista; Giorgio Jackson, diputado del partido
Revolucién Democritica; y Jorge Sharp, alcalde de Valparaiso y militante del
Movimiento Autonomista.

Las lineas ideoldgicas que convergen en esta diversidad son el proyecto de un
Chile Otro, construido desde un lugar diferente al del duopolio y de la politica de
los acuerdos con la que ha operado la centro izquierda y la centro derecha. Desde
una visién de sociedad que no tenga como medida al mercado y que colabore
a la desnaturalizacién de que sea una elite dominante la que tenga el control
social, material, politico y cultural sobre nuestra sociedad y a la visibilizacién de
la complicidad con que la Nueva Mayoria ha garantizado las condiciones de po-

sibilidad de la concentracién de la riqueza y la desigualdad. De hecho, sus prin-
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cipales cuestionamientos son ;Cudntas personas toman las decisiones en Chile?
:Quiénes lo decidieron? Quieren un pais donde participen todos y todas, donde
se construya un gobierno que nos lleve del poder de pocos y pocas al poder de
muchos y muchas. Las mismas recetas, ha dicho Sdnchez, nos han llevado a los
mismos resultados. Es necesario cambiar la receta para obtener otros resultados,

es necesario transformar un modelo que estd agotado en sus resultados.

No es de extrafiar que sus propuestas programdticas, sean justamente aquellas
que causan los mayores resquemores y dolores de cabeza a la clase dirigente ac-
tual: terminar con las AFPs, con el sistema de endeudamiento universitario, con
el negocio en la salud; legalizar el aborto libre; cambiar el modelo de desarrollo
neoliberal por uno productivo inclusivo, que mire hacia dentro y deje a atrds la
teorfa del derroche; cambiar la constitucidon heredada de la dictadura a través
de una asamblea participativa donde la ciudadania no tenga un rol consultivo
sino constructivo; democratizar y descentralizar el pais, permitiendo, entre otras
cosas, que los ciudadanos elijan a sus propios gobernantes regionales, y que no
sean designados desde el nivel central; un gobierno feminista, donde mujeres y
hombres sean parte de la construccién de una sociedad sin patriarcado; la cons-
truccién de un Estado Plurinacional donde se respeta la cultura y formas de
vida de las comunidades indigenas; la adopcién monoparental y el matrimonio
igualitario; un impuesto significativo a los stper ricos; una politica de derechos

humanos y de memoria que se focalice en encontrar la verdad y la justicia; etc.

Por otra parte, en tanto el diagndstico del Frente Amplio se construye sobre la
base de que en Chile unos pocos tienen mucho poder, poder sobre la economia,
la politica, los medios de comunicacién, en definitiva, sobre cémo vivimos los
muchos y muchas, es que el programa de gobierno se delineé a partir de diag-
nésticos y propuestas que emergieron de asambleas ciudadanas comunales y que
luego fueron sometidas a plebiscito. En estas instancias participaron 12 mil y 16
mil personas respectivamente. Asi, se plantea un programa de quienes no tienen
el poder, pero que quieren tomarlo y distribuirlo entre todas las personas. Es de-

cir, oponer el poder de muchos y muchas al poder de pocos y pocas.
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Reflexiones finales

A menos de una semana de las elecciones presidenciales en Chile, el escenario
es incierto. Pese a que las encuestas dan por gran ganador a Sebastidn Pifiera y
que ponen a Beatriz Sdnchez en tercer lugar, dando a entender la continuidad
del duopolio tradicional, hay algunos factores que permiten darle una cuota de

incertidumbre a estas predicciones.

En primer lugar, en Chile, el voto es voluntario. En las tltimas elecciones mu-
nicipales, la votacién no alcanzé el 40% del padrén electoral. Por otra parte, en
los tltimos debates y entrevistas, los candidatos de la centro derecha y centro iz-
quierda, han mostrado su propio agotamiento respecto de propuestas y alegatos,
pareciendo ya desgastada y poco creible la vieja pugna entre Chile Vamos y la
Nueva Mayoria. Por otra parte, hay una ciudadania que nos ha mostrado el har-
tazgo frente al modelo, y que se ha movilizado contra los principales emblemas

del modelo neoliberal.

¢Serd entonces el momento de aires nuevos para la politica vieja y anquilosada
chilena? ;Serd que estamos cada vez mds cerca, como decia Allende, de la apertura
de las grandes alamedas por donde pasen hombres y mujeres libres? Estamos
imposibilitados de responder a estas preguntas y la futurologfa nos saca del foco
principal de la discusién. Si Beatriz Sdnchez pasa a segunda vuelta, serd un hecho
histérico y desafiante. Pero, mds importante, es preguntarse qué pasard con el Frente
Amplio si la candidata no alcanza la segunda mayoria ;Serd que esta coalicién
terminard apoyando al candidato de la Nueva Mayoria s6lo para no darle el cargo a
Sebastidn Pifera? Y si asi fuera ;no volvemos a la misma légica con la que el Frente
Amplio quiere romper? Creemos que el camino deberia ser la resistencia a caer una
vez més en la condescendencia con lideres politicos que representan los intereses de
una minorfa, y donde el poder de pocos y pocas termina decidiendo el destino de

todos y todas, nuevamente, de espaldas a la ciudadania.
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El discurso de Macri
en el CCK: ¢éEcos de
Parque Norte?

SOL MONTERO (CONICET/UNSAM)

21 DE NOVIEMBRE DE 2017

El lunes 30 de octubre, cuando Mauricio Macri pronuncié el que probablemente sea
recordado como uno de los discursos mds importantes de su gestidn, el discurso en la ci-
pula del CCK, en las redes sociales se evocé inmediatamente el discurso de Alfonsin en
Parque Norte. Fue Elisa Carrié quien puso el tema en la agenda cuando tuiteé que “La
diferencia con Parque Norte de Alfonsin es que @mauriciomacri no solo tiene voluntad

sino que ama la accién politica”. ;En qué se funda esa alegoria?

Quienes conocen los detalles del célebre discurso pronunciado por Alfonsin el 1 de di-
ciembre de 1985 en Parque Norte pueden reconocer varios puntos de continuidad entre

ambos discursos, pero también significativas diferencias. Vale la pena reponer algunos
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datos sobre aquel acontecimiento discursivo: ese domingo de diciembre, a menos de dos
meses de haber obtenido una contundente victoria electoral y frente al plenario de dele-
gados del Comité Nacional de la UCR reunido en el predio de Parque Norte, Alfonsin
pronuncié un discurso extenso y cargado de ideas sustantivas, titulado “Convocatoria
para una Convergencia Democrdtica’. La elaboracién del texto estuvo a cargo del lla-
mado Grupo Esmeralda, conformado por asesores provenientes del campo intelectual
(entre los que se encontraban Juan Carlos Portantiero y Emilio De Ipola), en un proceso
de reflexién y redacciéon que incluyé mds de un encuentro con el propio presidente y que
fue narrado en distintas ocasiones por sus protagonistas: “Le propusimos que pronuncia-
ra un discurso sustantivo, tedricamente fundado, que culminara con una propuesta poli-
tica fuerte y, por supuesto, progresista’, conté De Ipola (https://www.paginal2.com.ar/
diario/universidad/10-175117-2011-08-23.html).

En su alocucién Alfonsin convocé a una amplia convergencia democrdtica, sustentada
en un conjunto de pactos. Se trataba de acuerdos fundamentales basados en tres grandes
pilares: la democracia, la ética de la solidaridad y la modernizacién: “Frente al fracaso
y al estancamiento venimos a proponer hoy el camino de la modernizacién. Pero no lo
queremos transitar sacrificando los valores permanentes de la ética. Afirmaremos que
s6lo la democracia hace posible la conjugacién de ambas exigencias. Una democracia

solidaria, participativa y eficaz”.

Intentando tomar distancia a la vez de la izquierda tradicional, del populismo y del
“liberalismo salvaje”, Alfonsin proponia, en palabras de Aboy Carlés, una doble ruptura
temporal que anunciaba una verdadera refundacién democrdtica: ese doble efecto de
frontera situaba al alfonsinismo como un momento superador de la violencia estatal de
la dictadura militar, pero también como una promesa democritica e institucional que se
distinguia de un pasado mids lejano, el pasado faccioso ¢ inestable de la politica Argenti-

na, donde quedaban incluidos el peronismo y el sindicalismo.
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Una vez como tragedia, otra como farsa

Con el triunfo electoral del 22 de octubre Cambiemos no solo ratificé su proyecto en
las urnas sino que obtuvo el impulso necesario para reformular las bases de su plan de
gobierno. Eso es precisamente lo que vino a plasmar el discurso de Macri en la cipula
del CCK frente a un conjunto de funcionarios y gobernadores: los nuevos “pactos cons-

titutivos” que el gobierno propone, su diagndstico y su agenda futura a largo plazo.

En efecto, la perspectiva largoplacista y el componente programdtico son dos de los
principales puntos en comun entre Parque Norte y CCK. Otra continuidad refiere al
cardcter “pactista’ de ambos discursos: si en 1985 Alfonsin proponia un gran acuerdo
democrdtico y modernizador, treinta y dos anos mds tarde Macri formula un nuevo

diagndstico y un nuevo desafio para la Argentina.

Macri se inscribe en el legado alfonsinista desde el inicio mismo de su alocucién y traza
una linea de continuidad desde 1983 hasta el presente. En el marco de ese tiempo his-
térico, traza un diagndstico en el que reconoce “muchas deudas” y la necesidad de cam-
bios de fondo (y no meramente de forma): se trata de “desafiar el dogma melancélico y
desesperanzado que cree que lo mejor sucedié en el pasado”. El principal compromiso
y propésito del gobierno se sintetiza en el objetivo de “reducir la pobreza”, y ese es el
criterio con el que el presidente pide que se evalte su gestion. Tras la idea de “reducir
la pobreza” se vehiculiza un imaginario liberal segin el cual la pobreza esclaviza y su

descenso “libera” fuerzas.

La perspectiva desde la que el gobierno propone liberar esas fuerzas tiene un nombre:
“reformismo permanente”, concepto acufiado por el presidente que se asimila a “trans-
formacién”: “Reformar es crecer, transformarse es crecer, es evolucionar, es responder
a las necesidades actuales haciéndole frente a las dificultades con recursos nuevos, el
cambio es una actitud, el cambio es reformar instrumentos, transformar es lograr resul-
tados”, dijo Macri. Ese reformismo implica, desde la perspectiva presidencial, necesaria-
mente una mirada gradualista: “Las reformas, en las que tenemos que avanzar, exigen
que cada uno tenga que ceder un poco, empezando por los que tienen mds privilegios.

Porque en el camino del gradualismo hay quienes no pueden esperar”.
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SOL MONTERO

En 1985 Alfonsin también tematizaba la cuestién del reformismo en oposicién a la revo-
lucién y a la transformacién: “Revolucidn es una etiqueta que los historiadores ponen al
cabo de siglos a un proceso prolongado y complejo de transformacién. Pero también se
termind la época de las pequenas reformas, de la ilusién que con correcciones minimas
se podia cambiar el rumbo de una sociedad que, como la nuestra, fue empujada paulati-
namente al desastre. No hablemos ya de reforma ni de revolucién, discusién anacrénica.

Situémonos, en cambio, en el camino acertado de la transformacidn racional y eficaz”.

;Cudl es el horizonte sobre el que se erige el imaginario de transformacién para Cambie-
mos? Ese horizonte no es otro que la construccién de un “mundo compartido™ “A los
argentinos nos ha costado construir un mundo compartido porque nos hemos mirado
el ombligo permanentemente, muchas veces se pensé que el poder es algo que hay que
apropiarse, una cultura que celebra la avivada, que es incapaz de construir instituciones”.

Para ello el discurso, con tono refundacional, propone tres grandes consensos bésicos:

Un pacto fiscal que supone un compromiso de “responsabilidad” fiscal que identifica a
la inflacién como el “gran enemigo” a combatir. En este punto el presidente considera
el riesgo del endeudamiento pero este se considera menor a la emisién monetaria, que

genera inflacién.

Un pacto laboral que atafie, en un sentido amplio, a las “reglas de juego” de la relacién
entre empleados y empleadores, con el fin de crear empleo y de “bajar los costos labo-
rales”. Pero a este concepto se anade otro, asociado, que es el de reducir la “burocracia

estatal”.

Un pacto republicano e institucional: Macri afirma que “los argentinos ya han decidido
que quieren vivir en una democracia republicana con instituciones respetadas, que tam-
bién los respeten a ellos”. Para ello, se propone un amplio proceso de “modernizacién
del Estado” que transparente las instituciones, condene la corrupcién y promueva la “de-
cencia’: “queremos un pais en que la inflacidn sea intolerable; queremos un pais donde
la corrupcidén sea intolerable. [...] hay que demostrar que se pueden ganar elecciones

haciendo politicas con decencia”.



EL DISCURSO DE MACRI EN EL CCK: ¢éECOS DE PARQUE NORTE?

No obstante estos puntos en comun, existen profundas diferencias entre la alocucién del
CCK y el histérico discurso de Alfonsin. En lo que hace a las “condiciones de produc-
cién” de los discursos, puede decirse que una de ellas estd dada por el entorno intelectual
del presidente. Si en los 80 grandes pensadores proveyeron material a Alfonsin para
elaborar una propuesta sélidamente fundamentada en perspectivas tedrico-politicas,
actualmente el entorno de asesores presidenciales no parece estar ocupado primordial-
mente por personas provenientes del campo académico sino por funcionarios cercanos,
expertos en marketing y consejeros de estilo. Aunque varios han reconocido en este
discurso un cambio en la calidad de la oratoria presidencial y en el contenido mismo
del mensaje, no quedan en el texto huellas claras de una elaboracién intelectual sélida
y coherente. En efecto, el discurso del CCK deja abierta la pregunta acerca del sustento
filos6fico-politico del modelo presidencial: ;cudl es el “marco tedrico”, por decirlo asi,

que da fundamento y proyeccién al gobierno?

La segunda gran diferencia entre 1985 y 2017 estd dada, indudablemente, por el con-
texto de su enunciacién: las divergentes condiciones de produccién de ambos discursos
inciden en su credibilidad y en sus efectos. Si en 1985 el fantasma de la dictadura estaba
todavia latente y la democracia en panales, en 2017 el consenso democrdtico parece
estar consolidado, pero al mismo tiempo bajo amenaza. La reciente aparicién del cuer-
po de Santiago Maldonado, desaparecido durante 80 dias en el marco de una protesta
con intervencién de las fuerzas de seguridad, sumada al encarcelamiento de algunos
exfuncionarios kirchneristas bajo dudosas garantias procesales, configuran un telén de
fondo que explica —en gran medida— los silencios, las omisiones y las contradicciones
del discurso macrista. De hecho, no parece casual que sea precisamente el imaginario
alfonsinista el que se evoca justo cuando, en distintos dmbitos académicos, se comienza
a hipotetizar sobre el debilitamiento del “consenso alfonsinista” (http://www.lanacion.
com.ar/2081705-el-deshielo-del-consenso-alfonsinista), el pacto colectivo que da sus-
tento a nuestra democracia y nuestro Estado de derecho, que habla el lenguaje de los

derechos humanos y segitin el cual ninguna muerte politica es tolerable.
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SOL MONTERO

La puesta en escena, la verdad y la épica

En el discurso de CCK del 30 de octubre parecen delinearse las bases de una suerte de
imaginario liberal, reformista, procedimental y modernizador que ve en el “cambio” el
motor de la liberacién de las fuerzas sociales e identifica, en el miedo a ese cambio, “una
mirada reaccionaria y conservadora’. Para llevar a cabo ese cambio los medios (es decir,
las formas) importan tanto como los fines, de alli su impronta procedimental: “cémo
elegimos vincularnos unos a otros es casi tan importante como el resultado final. La tni-
ca manera de dar vuelta la pdgina y sanar las heridas del pasado es diciéndonos la verdad,

es construyendo confianza, que es la base de un vinculo duradero y genuino”.

Se sabe que el valor de “decir la verdad” (http://revistabordes.com.ar/las-palabras-del-pre-
sidente/) se recorta como uno de los grandes pilares sobre los que se monta el discurso
macrista. Una verdad que es develamiento y a la vez expresion de inevitabilidad. Pero la
verdad del discurso macrista no apunta solo a “develar” algo oculto sino, sobre todo, a
mostrar el cardcter artificioso —y por lo tanto falible y frégil— de la intervencién politica.
Algo de esa exhibicién se plasma en una suerte de metadiscurso que suele revelar el “de-
trds de escena’: la presencia de Durdn Barba en el escenario la noche del triunfo electoral
del 22 de octubre —como el “metteur en scéne” que aparece en el escenario al final de la
obra—, la cdmara en mano en los timbreos y los videos que acompafan las actividades

presidenciales son solo algunos ejemplos.

En el CCK, en cambio, la pretensién de verdad estuvo, en este caso, mds “dicha” que
“mostrada’: la disposicién escénica fue la de un tradicional discurso de atril dirigido a
funcionarios y a un destinatario vasto que configura un colectivo amplio —como suele
suceder en los discursos triunfales—, un destinatario al que se invita sumarse a la “aven-
tura de cambiar”: “Muchos dicen que esta propuesta de pais ordenado le falta épica, no
estoy de acuerdo, realmente no estoy de acuerdo. Qué aventura mds excitante que hacer
que una comunidad se desarrolle, mds alld de los limites que crefa tener; qué aventura
mids épica que la de un nuevo desarrollo, basados en consensos bésicos deseados por

todos. Eso es aventura, la aventura de cambiar”.
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Retos sindicales de
la Reforma Laboral

PAULA ANDREA LENGUITA (CONICET/UBA)
24 DE NOVIEMBRE DE 2017

En un articulo publicado en mayo de este ano, titulado “Apuntes actuales del sindica-
lismo argentino”,! inicié una reflexion sobre los retos sindicales impuestos por el régi-
men macrista. A s6lo algunos meses de dicha aproximacidn, las condiciones politicas
para los gremios variaron notablemente. En apariencia, quedé atrds el escenario de
protestas masivas de la primera mitad del afo. Esta reversién, en parte, es consecuen-

cia del respaldo electoral que obtuvo el gobierno nacional el pasado 22 de octubre. Y,

1 Lenguita, P (2017). Apuntes actuales del sindicalismo argentino. Revista de la Facultad de Ciencias Sociales (93).
Disponible en  http://www.sociales.uba.ar/wp-content/blogs.dir/219/files/2017/05/REVISTA-93-028-LEN- n
GUITA.pdf 61
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de alguna manera, dicho apoyo configura un nuevo marco de alianzas para avanzar

con las reformas requeridas por el programa de gobierno.

En ese sentido, es interesante revisar cudl fue la maniobra distractiva empleada para
evitar dar cuenta de la orientacién reformista del macrismo, en los dias de campana elec-
toral. S6lo en el cierre del coloquio marplatense de Ideas, el presidente descuidé esa dis-
tancia y se mostré abiertamente cercano a los empresarios que apuntalan la iniciativa del
gobierno. Aun asi, el ministro de la cartera laboral sostuvo su papel con los sindicatos,
al mencionar la gradualidad de la medida en franca alusién a la amplitud de consensos

requeridos para amortiguar sus impactos.

Sin embargo, naturalmente, el triunfo electoral aceleré los tiempos de las reformas ma-
cristas. Fue, sin dudas, el empujén que el gobierno esperaba para medir fuerzas con los
sectores de la oposicién. El disimulo preelectoral, al evitar vincular esta politica con el
pasado reformista de la década del noventa y la brutalidad de la reforma brasilena, parece
ya no tener sentido. Ahora bien, el gobierno estd en condiciones de acelerar los tiempos
de esta iniciativa con el respaldo electoral, pero la oficializacidn del contenido de la refor-

ma, por su orientacion regresiva, seguramente provoque reacciones gremiales adversas.

A diferencia de la actitud preelectoral del Ministro de Trabajo, el borrador presentado a
los gremios muestra un cardcter integral y no gradual de la iniciativa. Segn los laboralis-
tas, las consecuencias regresivas de esta enmienda serdn drdsticas para la legislacién labo-
ral vigente. De los 142 articulos, 12 titulos, 36 capitulos y el anexo, queda en evidencia
el sesgo propatronal de esta medida gubernamental. Segin el comunicado que emitié la
Asociacién de Abogados Laboralistas (AAL), la reforma laboral macrista es estructural
porque “ataca los pilares histéricos del derecho al trabajo en la Argentina”. Dicha aso-
ciacién de laboralistas incluso sostiene que, frente a esa embestida, la resistencia debe
ir més alld de la representacién parlamentaria, de otro modo su regresividad nos llevard
al pasado de la crisis econémica del 2001 en el pais. En ese sentido, la vuelta al pasado
del programa macrista es inconducente para resolver los problemas del empleo que hoy
existen, cuando ademds agravard la situacién econdmica que se intenta recomponer.
De tal manera, ya hemos pasado por la pérdida de derechos laborales y sociales que no

conllevan mejorfas macroeconémicas. Incluso mds, la Organizaciéon Internacional del



RETOS SINDICALES DE LA REFORMA LABORAL

Trabajo viene dando cuenta de lo improcedente de este tipo de planteos, que buscan
en la desregulacién laboral la salida a la crisis de inversién del capital sobre todo en
economias de austeridad. Por consiguiente, resta preguntarse si la insistencia en este
tipo de politicas neoliberales es mds un signo ideoldgico que politico. Tal vez parte de la
respuesta estd en la alusién que el propio borrador del proyecto establece, cuando aspira
a la “liberacién de las fuerzas de la produccién”, evocando al Ministro de Economia de

la tltima dictadura civico-militar, José Martinez de Hoz.

Ahora bien, el gobierno macrista no solo evité la comparacién con nuestro pasado re-
ciente, también apuntd, a partir de la nocién de gradualismo, a distanciar la reforma en
el pais con la recientemente impuesta en Brasil. Sin embargo, aqui también los puntos

de encuentro son notables.

Al consultar con una especialista brasilefia, Magda Barros Biavaschi, es posible establecer
ciertos parangones de las estrategias reformistas. En ambas, hay un principio filoséfico
contrario al derecho protectorio del trabajo. En ese sentido, tienen como principio la
idea de armonia entre compradores y vendedores de la fuerza de trabajo. Es decir, con
ese principio se desmonta la red publica de protecciones que fundamenta el sistema de
relaciones del trabajo. En ese sentido, ambos procesos son regresivos y violatorios de
los fundamentos del derecho al trabajo, y los principios constitucionales nacionales, asi
como también de los tratados y convenciones internacionales en materia laboral. De tal
manera, ambas reformas legalizan los contratos atipicos, aquellos que son fraudulentos
respecto al vinculo laboral, cuando ademds legitiman la contratacién de “auténomos”
para realizar actividades continuas y permanentes como trabajadores, al introducir los
contratos intermitentes y ampliar la tercerizacién para cualquier actividad. Otro elemen-
to a tomar en consideracién entre ambas iniciativas gubernamentales, es que reduce el
derecho colectivo del trabajo sobre disposiciones como la jornada o la remuneraciéon. Y
finalmente, instrumenta una serie de principios fraudulentos hacia el trabajo y el trabaja-
dor, no sélo en cuanto a la jornada de trabajo, también en relacién a las horas extras, las
indemnizaciones por despido sin causa, etc. (recordemos que ademds esta propuesta lle-
ga al extremo de proponer un “fondo de cese de empleo”, imponiendo que el trabajador
se costee su propia indemnizacién). En fin, una reforma regresiva para condonar deudas

y responsabilidades de las patronales, sin un beneficio aparente para los trabajadores. Y si
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efectivamente el principal argumento del gobierno es una reforma para generar empleo,
la pregunta es por qué tiene cldusulas sobre despido y pérdida de derechos indemnizato-

rios para los trabajadores.

En sintesis, el triunfo electoral del gobierno macrista aceleré los tiempos de una reforma
laboral que tiene a los empresarios industriales entre los interesados. Aun cuando se ha-
blaba de gradualismo en la implementacién de politicas laborales, siempre ha quedado
claro cudl serfa el principio de la transformacién. Desde el inicio el gobierno macrista
actud en beneficio de los sectores del capital, cuando suprimié las retenciones al campo y
llevé adelante el blanqueo de capitales financieros. El turno parece ser ahora el de los ca-
pitales industriales concentrados. Todas medidas desregulatorias y paraguas legales para
reducir los mérgenes de defraudacién laboral y tributaria. El hecho de salir airoso de la
primera contienda electoral siendo gobierno, y con un programa econémico de ajuste, le
dio al macrismo la ocasién de interpretar que era el momento para acelerar los tiempos
de la transformacion legal e institucional de los regimenes laborales y fiscales. El aban-
dono del gradualismo es la forma que tiene de demostrar el peso politico que obtuvo
de las legislativas. De tal manera, el paquete de reformas parece ser integral, abarcando

cambios sustantivos a nivel laboral, previsional y fiscal.

Como se dijo, cuesta creer que este deterioro del derecho laboral nacional resuelva pro-
blemas estructurales del desarrollo econémico del pais. Nuestra memoria histérica, y la
serie de estudios contrarios a este tipo de planteos tedricos del neoliberalismo, tienen
que alcanzar para sensibilizar a los gobiernos. Salvo que en realidad, los gobiernos neo-
conservadores estin mds presos de sus limites ideoldgicos, es decir, tienen politicas que
s6lo deterioran la situacién de la mayoria de los trabajadores. Un dilema que el sindica-
lismo tampoco alcanza a ver con claridad, cuando se sienta a negociar un programa de
ajuste laboral y regresividad para los trabajadores. Pero atin mds, no estamos sélo frente
a un retroceso histérico, politico y social, también en lo econdémico estas medidas son
inconducentes, ya que como hizo Domingo Cavallo una reduccién de aportes patro-
nales horizontal a la larga afecta el equilibrio fiscal y reduce la capacidad salarial de los
trabajadores. Tal vez, como en el pasado son medidas que intentan institucionalizar y le-
galizar esa serie de incongruencias de la politica econémica. Veremos cémo se avanza en

esta disputa, cudl serd el rol del sindicalismo y los partidos politicos tras esta embestida



RETOS SINDICALES DE LA REFORMA LABORAL

macrista. Y cémo esta brutal transferencia de ingresos de los trabajadores a los capita-
listas vuelve a ponernos como en la ola reformista de los anos noventa, en la puerta de
una crisis terminal de nuestra economia. Alguna vez los organismos internacionales de
crédito, que son los principales artifices de estas reformas regresivas, tendrdn que hacerse
cargo de las consecuencias de sus apuestas cortoplacistas para economias que tienen que

pensar, de una vez, en el largo plazo.

Tal como se considera en el articulo aludido antes, los desencuentros entre las fuerzas
sindicales han sido muchos y variados. Demasiado para construir una oposicién efectiva.
El balance de este tiempo es algunas jornadas de lucha en unidad, un acuerdo salarial
a finales del ano pasado tras la pérdida del poder adquisitivo que se incumplié. En ese
sentido, la pregunta sobre los retos sindicales frente a la reforma laboral configura un
escenario de respuestas que es apremiante para los trabajadores y sus organizaciones. La
tregua de algunos, las denuncias internacionales de criminalizacién de la protesta por
parte de otros no alcanzan a estimular al conjunto para construir una agenda opositora a
la altura de la actual coyuntura de retroceso de derechos laborales y sociales de las mayo-
rias. En esas condiciones, no es sélo el ritmo impuesto por la politica neoconservadora
del macrismo, el problema estd también en la dificultad de un liderazgo de la oposicién

con autoridad suficiente para conducir una politica alternativa.
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Marx, 1917, Putin
y el neoliberalismo

TOMAS VARNAGY (UBA)
29 DE NOVIEMBRE DE 2017

La Revolucién Rusa de 1917 conmovié al mundo y condicioné la vida de cerca de un
tercio de la poblacidn del planeta en las décadas siguientes; asimismo se conmemoran los

150 afios de la publicacién del primer volumen de £/ capital de Karl Marx.
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Juntar ambas efemérides puede parecer extrafo, porque Marx nunca escribi6 en gran
detalle sobre la revolucién y la sociedad comunista (ya que renunciaba a escribir “recetas
de cocina para el bodegdn del porvenir”), en la cual se aboliria la divisién de las clases y el
trabajo. Sin embargo, en una poética y utdpica descripcion sobre el comunismo, escribe

en el capitulo primero de La ideologia alemana:

cada individuo no tiene acotado un circulo exclusivo de actividades, sino que
puede desarrollar sus aptitudes en la rama que mejor le parezca, la sociedad se en-
carga de regular la produccién general, con lo que cabalmente hace posible que yo
pueda dedicarme hoy a esto y manana a aquello, que pueda por la manana cazar,
por la tarde pescar y por la noche apacentar el ganado, y después de comer, si me
place, dedicarme a criticar, sin necesidad de ser exclusivamente cazador, pescador,

pastor o critico



MARX, 1917, PUTIN Y EL NEOLIBERALISMO

Si tenia claro cdmo seria la dictadura del proletariado —semejante a la Comuna de Paris
de 1871- pero resulta absolutamente inimaginable que lo que escribié tuviera cierto
parecido con lo que fue la Unién Soviética (URSS), sobre todo después de que Stalin
asumiera la direccién del partido y del Estado. Muchos de los debates que la obra de
Marx suscit6 durante el siglo XX, fuera de la URSS, fueron una forma indirecta de dis-

cutir los méritos y deméritos de la Revolucién Rusa.

El ser humano ha perseguido una utopia igualitaria desde el principio de los tiempos
y la Revolucién Rusa, en su momento, fue la encarnacién de la posibilidad prictica de
establecerla. Pero, la construccién de las utopias tiene su reverso: tanto la Revolucién
Francesa como la Rusa, al igual que todas las revoluciones, tuvo convulsiones sociales,
politicas, econdmicas y unos altisimos niveles de violencia, quizds necesaria para cambiar

un régimen y establecer otro completamente diferente.
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“El bombardeo de todos los tronos de Europa, y la caida
de los tiranos para la felicidad del universo”. Ca. 1792.

Las revoluciones posteriores a 1789 han planteado las cuestiones éticas mds fundamen-
tales: si tenemos derecho a sacrificar el bienestar y atn la vida de generaciones en aras de
progenies que todavia no han nacido, y si es posible remodelar al hombre hasta hacer de -

él un ser perfectamente virtuoso. 69
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Adn siguen vivos y nunca han menguado las controversias y debates acerca de la Revolu-
e ’4 . .7 . ’ 7’ .

cién Francesa. Téngase en consideracién que la primera cdtedra académica consagrada a su

historia fue creada recién en la década de 1880 en la Sorbona, un siglo después del aconte-

cimiento. En 1972 se le pregunté al primer ministro chino, Chou En-lai, sobre el impacto

de la Revolucién Francesa y su comentario fue que era “demasiado pronto para opinar”.

Hubo una continuidad del terror jacobino a las purgas de Mosct y los Gulag. Rosa Lu-
xemburgo dijo, y no se equivocd, que los bolcheviques eran “los herederos histéricos de los
niveladores ingleses y de los jacobinos franceses”. La contrapartida es que este miedo a la
revolucién en los paises capitalistas suele tener dos respuestas: una es la represién y otra es

la del reformismo, la revolucién puede evitarse mejorando la situacion de los trabajadores.

El miedo a la Revolucién Rusa condiciond a todo el siglo XX, los poderosos todavia
siguen llamando la atencién con: “jvienen los comunistas!”, y el miedo como argumento

para defenderse de cualquier cambio perjudicial sigue vivo. En realidad, el temor a per-

der de los ricos y los poderosos ha sido un factor muy importante en la historia.

) *W!"*.lﬂ'{?‘?

AMERICA UNDER COMMUNISM!

“:Es esto el mafana? {Los Estados Unidos bajo el comunismo!”
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La Revolucién Rusa, citando una imagen de Walter Benjamin, “liberé la enorme ener-
gia de la historia” y el estado de 4nimo en esa época, y en todo el mundo, era que se
estaba conformando el paraiso de los trabajadores lo cual contribuyé a crear una ima-
gen icénica de la URSS. El movimiento obrero y las clases populares quisieron ver en
Rusia la encarnacién de sus aspiraciones y hubo toda una épica en edificar una nueva
era. Su aura atrajo a millones de seres humanos en todos los continentes y se preservd,
incluso, hasta cuando la reputacién de los regimenes comunistas se habia arruinado

sin remedio.

ToB. ﬂeH'HH OYMILAET
3eM/I0 OT HEYHMCTH.

“Camarada Lenin barriendo la escoria de la tierra”. 1920.

En Rusia se abrié, desde febrero de 1917, una era de gran jubilo multitudinario y de
efervescencia revolucionaria; un impetu por dialogar y mostrar los pensamientos propios
se instal6 en todas las clases sociales. Las asambleas eran constantes y los oradores se da-

ban unos tras otros de manera casi interminable, y se acrecentaron las manifestaciones y
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las marchas. Miles de cartas, con todo tipo de peticiones se enviaban diariamente desde
toda la geografia de Rusia para dar a conocer el apoyo, el descontento, las quejas o los re-
clamos de la gente. Habia un claro rechazo a toda forma de dominacién, lo que hizo que

Lenin escribiese sobre la Rusia de aquellos meses como “el pais mds libre del mundo”.

Pero, lamentablemente, hubo una rdpida evolucién del bolchevismo democritico a la
dictadura de partido tnico. Desde el siglo XIX todos los partidos revolucionarios de-
mandaban una Asamblea Constituyente, que fue elegida en noviembre de 1917. Los
bolcheviques obtuvieron menos de un cuarto de los votos y resultaron ser una fuerza

minoritaria, con s6lo 168 de los 703 diputados de la Asamblea.

La Guardia Roja disolvié a la Asamblea Constituyente después de su primera reunién
en enero de 1918; fueron muertos unos veinte manifestantes y Mdximo Gorki los con-
sideré mdrtires de una experiencia democrdtica de apenas unas horas que se llevaba
esperando por cientos de afios. Charles Rappoport, un marxista ruso-francés, comentd:
“Lenin actué como un zar al disolver la Asamblea Constituyente”; “La Guardia Roja
de Lenin y Trotski han fusilado a Karl Marx”. En su ldpida, en un cementerio parisino,
se lee: “Socialismo sin libertad no es socialismo, libertad sin socialismo no es libertad”.
Para Trotsky la Asamblea no era mds que un fantasma del Gobierno Provisional, pero
la disolucién de la misma es considerada como el crimen supremo de los bolcheviques

contra la democracia.

En 1918 se limité la libertad de expresién y Rosa Luxemburgo reprochd el cardcter an-
tidemocrético de la incipiente dictadura bolchevique y criticé también la justificacién
de Trotsky de la disolucién de la Asamblea Constituyente, afirmando que los derechos
democriticos son “fundamentos superlativamente valiosos” de la politica socialista, y
escribié el famoso y muy citado texto: “La libertad solamente para seguidores del go-
bierno, solamente para miembros de un partido —por mds numeroso que fuere— no es
libertad. La libertad siempre es libertad de quienes piensan distinto”. Victor Serge anotd
que “a comienzos de 1919 el bolchevismo comenzé a negar a todos los disidentes de la

revolucién el derecho a la existencia politica”.
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FREEDOM IS ALWAYS THE FREEDOM
OF DISSENT

“Libertad es siempre la libertad del disenso”

En marzo de 1921, la violenta represién de los marinos bolcheviques en Kronstadt
simbolizd el fin de la democracia soviética. Isaac Deutscher consideré que hacia 1921-
1922 “la masa de la clase obrera se volvié inequivocamente contra los bolcheviques”. La
colectivizacion de la agricultura a partir de 1928 puso fin brutalmente a la revolucién
campesina con un atroz resultado de millones de muertos en la hambruna del invierno
de 1932-33 (Holodomor). Las purgas de la década de 1930 eliminaron fisicamente los
tltimos vestigios del bolchevismo revolucionario disciplinando a toda la sociedad, es-
tableciendo el terror y convirtiendo a la URSS en un gigantesco sistema de campos de

concentracion de trabajos forzados (Gulags).

La revolucién cultural que se habia propagado después de 1917 también fue brutalmen-
te aplastada. Se erradicé a la vanguardia estética en todas las manifestaciones artisticas y
se impuso el Realismo Socialista a partir de 1932, convirtiéndose en la doctrina soviética
oficial en las artes y la literatura. El historiador britdnico marxista Edward H. Carr, au-
tor de la monumental Historia de la Rusia Soviética, escribié que “muy raramente en el
curso de la historia habrd tenido que pagarse un precio tan monstruoso para alcanzar el

objetivo deseado”.
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El ascenso al poder absoluto de Stalin fue un punto culminante en la evolucién del pro-
ceso revolucionario ruso y el comienzo de una perversién, porque empezé el momento
en que se decia una cosa y se hacfa otra, se teorizaba sobre la grandeza de lo que estaba
ocurriendo y a la vez ocurrian cosas miserables. Y eso marcé toda la terrible década de
1930, y pervirtié la idea originaria de la revolucién y la posibilidad de establecer real-

mente esa sociedad de los iguales.
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En una visién controvertida se calificé de “totalitario” al sistema soviético por poseer,
al igual que los nazis: una ideologia oficial, liderazgo carismético, dictadura de partido
tnico, supresién del estado de derecho y del pluralismo politico, monopolio de todos los
medios de comunicacién puestos al servicio de la propaganda del Estado, terror social y

politico, economia centralizada.

Pero cuidado, a diferencia del nazismo, el estalinismo no fue contrarrevolucionario, por-
que no signific la restauracién del Antiguo Régimen. Al contrario, lejos de restaurar el
poder de la vieja aristocracia o empoderar a la burguesia, el estalinismo creé una nueva
elite econdmica, administrativa, cientifica e intelectual, reclutada entre las clases bajas
de la sociedad soviética —especialmente el campesinado— y educada por las nuevas insti-
tuciones “socialistas”. Esta es la clave para explicar por qué el estalinismo se beneficié de

un consenso social, a pesar del terror y las deportaciones masivas.

El estalinismo fusioné modernismo y barbarie, tuvo logros monumentales y crimenes
monstruosos. Hubo una metamorfosis de un impulso emancipador democrdtico a una
dictadura despiadada, fue una gigantesca aventura humana para cambiar el mundo, pero
con el Termidor estaliniano se terminé definitivamente la revolucién. Hubo una defensa
de la URSS en todo el mundo, pues, era como un compromiso de adhesién al primer
ensayo de un sistema basado en el control, por parte de la clase trabajadora, de todos
los resortes del Estado, y hasta los afios treinta tuvo las simpatias de amplios sectores del

movimiento obrero y de la intelectualidad progresista.

. Gran debate. 3Exito o fracaso?

No es necesario leer E/ fin del Homo Soviéticus de la Premio Nobel ucraniana Svetlana
Alexievich, para darnos cuenta de que para muchas personas fue un momento glorioso
de la Historia, y asi lo siguieron sintiendo incluso una vez que desaparecié la URSS y
que, para otros, fue realmente un infierno en vida. Las revelaciones de los dltimos anos
son horrorosas: hubo toda una serie de hechos que no conociamos sobre la Unién Sovié-

tica hasta que se abrieron los Archivos del Estado de Rusia.
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Nepwoe Man-peus o COMWIA PADOANK 0 HPECTREN

C A 2 APABCTBYET 1
“W0AY

“Dia Internacional de los Trabajadores - {Viva el 1° de mayo, dia del trabajo!”

Es muy dificil lograr un consenso sobre si la Revolucién Rusa fue un éxito o un
fracaso. Winston Churchill afirmé que gracias a Lenin y Stalin, Rusia pasé del
arado de madera a la bomba atémica en una sola generacién. La URSS revelaba,
con el primer plan quinquenal de Stalin, una pujanza industrial portentosa que
transformé en pocas décadas una de las regiones mds atrasadas de Europa en una

potencia industrial que rivalizaba con el capitalismo occidental.

Lo rescatable de la Unién Soviética fue que convirtié a la atrasada Rusia zarista en
una gran potencia, dio salud y educacién gratuitas a quienes no tenfan acceso a
ellas y, ademis, el “espectro comunista” ayudé a mejorar las condiciones laborales
y de vida de los trabajadores en los paises capitalistas. La Revolucién Rusa mostré
a Occidente que el capitalismo no era una fatalidad, que habia una alternativa a la
miseria, la explotacién, la inseguridad del desempleo inminente, la prepotencia de

los patrones, los gobiernos que servian a los intereses de las minorias poderosas. ...

El triunfo de la Revolucién Rusa consiste en haber planteado todos los problemas
a los que las sociedades capitalistas se enfrentaban en su momento y siguen hacién-

dolo hoy; su fracaso radica en no haber resuelto ninguno. Lo que en sus inicios
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fue una gran tentativa de construir el socialismo en donde no habria explotacién
ni opresién, se convirti6 en un fallido experimento que devord a sus inventores y
a generaciones enteras de honestos activistas. La utopia y el suefio de una sociedad
mds justa pronto se convirtieron en una agria pesadilla, que el ex-estalinista Jean-

Paul Sartre caracterizd como un periodo de “la imbecilidad y el terror”.

iy A

1956 m 8

Kronstadt. Katyn. Berlin 1953. Gulag. Estalinismo. RDA (Republica
Democritica Alemana. Hungria 1956. Praga 1968. Polonia. Afganistin.

Finalmente, todas las revoluciones hechas en nombre del marxismo terminaron
o evolucionaron hacia... jel capitalismo!... y un capitalismo de lo mds salvaje y
depredador. Si se considera que la Revolucién terminé con la llegada de Stalin al
poder o con el golpe de estado de Boris Yeltsin en 1993, parece mds que cierto
que fracasd. La victoria de la Revolucién de Octubre fue en cierto sentido una
victoria pirrica: fue muy grande para la época, tremenda, pero ha dejado a pue-
blos enteros vacunados en contra del socialismo, el marxismo y el comunismo.
Si se quiere que los grandes ideales de la izquierda florezcan nuevamente es ne-
cesario deshacerse del malogro soviético y repudiar lo que el estalinismo hizo en

nombre del marxismo.

Simplificando estas posturas en una visién dicotémica y binaria de los éxitos y

fracasos, se contraponen la transformacidn socialista con las bases del totalitarismo,
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una narracién idilica con un cuento de terror, el bolchevismo revolucionario con
la contrarrevolucién estalinista, la violencia revolucionario con la represién capilar,
una ruta al paraiso con un camino al infierno, deliberacién colectiva con opresién
ciega, impulso redentor con exterminio masivo, imaginacién utépica con domi-
nacién burocritica... Como estudiosos o militantes evitemos defender, idealizar o
demonizar a la Revolucién Rusa; tratemos de entenderla criticamente, aprender las

lecciones que nos da la historia y evitar los errores y excesos cometidos.

Il. Rusia y el dilema de Putin'

El gobierno de Rusia, hoy, conmemora la “Gran Revolucién Rusa’, que es la
férmula adoptada desde hace unos 10 anos en los manuales de historia, englo-
bando tanto a la revolucién de Febrero como a la de Octubre. Esta eliminacién
y desacralizacién no es un hecho nuevo: todo cambié a partir de la glasnost y la
perestroika de Gorbachov a fines de la década de 1980 con la apertura de archivos
sobre los horrores del régimen. En 1996, la fiesta del 7 de noviembre (25 de oc-
tubre segtn el calendario juliano), el dia que los bolcheviques tomaron el poder,
fue sustituida por una vaga Jornada de la Unidad y la Reconciliacién, que desde
el 2004 dejé de ser feriado.

o

1 La caricatura de Putin es una ilustracién en un articulo de Tony Barber: “1917-The Year Vladimir Pu-
tin Would Rather Forget” en el Financial Times, 07/11/2017. Recuperado de https://www.ft.com/conten-
t/00e90c14-7056-11e7-aca6-c6bd07df1a3c (consultado 10/11/2017).

Las otras ilustraciones pueden encontrarse en mi libro “Proletarios de todos los paises... jPerdonadnos!” o sobre el
humor politico clandestino en los regimenes de tipo soviético y el papel deslegitimador del chiste en Europa central y
oriental (1917-1991). Buenos Aires: Eudeba, 2016.
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Vladimir Putin dijo: “Quien no extrafie a la URSS no tiene corazdn, quien la
quiera de vuelta no tiene cerebro”. El mandatario ha mostrado su rechazo a las
revoluciones, pero al mismo tiempo venera el Estado soviético que nacié por
éstas. “Es inaceptable especular en aras de intereses politicos sobre las tragedias
que afectaron pricticamente a cada familia en Rusia, independientemente de qué
lado de la barricada estuvieran nuestros antepasados”, dijo ante ambas cdmaras

del Parlamento.

El aniversario de la Revolucién presenta un dilema para Putin: venera a la Unién So-
viética, a la que sirvié6 como miembro del Partido Comunista y oficial del KGB, pero
aborrece los levantamientos populares que la crearon. Sus partidarios creen que las re-
voluciones populares son peligrosas y andrquicas y Putin calificé la caida de la URSS
como “el mayor desastre (o catdstrofe) geopolitico del siglo XX”. Por un lado, el estado
Soviético fue el que gané la Segunda Guerra Mundial (SGM) y cuyos logros militares y
cientificos son los que venera Putin; pero, por otro, ha puesto la estabilidad como clave

en su gobierno, por lo que celebrar la revolucién va en contra de su filosofia politica.

No existe una narrativa oficial aprobada de los sucesos de 1917. Putin usé a la historia
para crear un sentido de unidad y destino nacional en Rusia, elevando a la victoria en la
SGM a una especie de culto nacional. La historia de Rusia es una larga lista de logros y
los elementos oscuros son borrados, por eso 1917 es problemdtico. Algunos comentarios
publicos de Putin sugieren que 1917 fue un desastre; oficialmente se la va a mostrar,

simultdneamente, como un gran evento y también como una terrible tragedia.

Una reciente encuesta sobre si la gente apoyaria o no la Revolucién de Febrero en contra
de Nicolds II: el 47% si, el 53% no... El zar fue canonizado por la iglesia ortodoxa y
en julio de este afio, decenas de miles de peregrinos llevaron iconos y retratos del zar en
una caminata de unos 20 km cerca de Ekaterimburgo para sefialar el aniversario de su

egjecucion.
I1l. Alternativa al neoliberalismo

El Muro de Berlin cay6 en 1989 y poco después colapsé la URSS. Era el fin del “so-

cialismo realmente existente”, el fin de una alternativa clara al capitalismo, celebrado
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TOMAS VARNAGY

de manera incondicional y desprevenida por todos los demdcratas, conservadores y re-
accionarios del mundo. Al mismo tiempo, se consolidaba globalmente la versién mds
antisocial del capitalismo del siglo XX, el neoliberalismo, progresivamente articulado

con la dimensién mds depredadora de la acumulacién capitalista: el capital financiero.

Se intensificaba, asi, la guerra contra los derechos econémicos y sociales, los incrementos
de productividad se desligaban de las mejoras salariales, el desempleo retornaba como
el fantasma de siempre, la concentracién de la riqueza aumentaba exponencialmente.
Nunca ha habido tanto capitalismo en el mundo como ahora y no hay una teoria capaz

de explicarlo mejor que el pensamiento de Marx.

Los altimos afios mostraron que, con la caida del Muro de Berlin, no colaps6 solamente el

socialismo, sino también la socialdemocracia. Quedé claro que las conquistas de las clases
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trabajadoras en las décadas anteriores habian sido posibles porque la URSS vy la alternativa
al capitalismo existian. Constitufan una profunda amenaza al capitalismo y éste, por ins-
tinto de supervivencia, hizo las concesiones necesarias para poder garantizar su reproduc-

cién. Cuando la alternativa colapsé y, con ella, la amenaza, el capitalismo dejé de temer a

los enemigos y volvié a su voracidad depredadora y concentradora de riqueza.

NEOLIBERALISMO SALVAJE

(VALGA LA REDUNDANCIA)

martirena

Mientras no surja una alternativa creible al capitalismo, la situacién de los trabajadores, de
los pobres, de los emigrantes, de los jubilados, de las clases medias siempre al borde de la
caida abrupta en la pobreza, no mejorard de manera significativa. Obviamente que la op-
cién no serd (no serfa bueno que lo fuese) del tipo de la creada por los soviéticos, pero ten-

drd que ser una alternativa clara y mostrar esto fue el gran mérito de la Revolucién Rusa.

Se produjo una auténtica revolucién neoconservadora —con peligrosas tendencias hacia
la derecha mds radicalizada— y los paises capitalistas, lanzaron una agresiva politica de
rearme a la vez que impulsaron un programa de reconversion industrial, privatizaciones,

desmontaje del Estado de bienestar y de los servicios publicos esenciales, devaluacién
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de las rentas salariales, precarizacién de las condiciones de trabajo, desregulacién de
las relaciones laborales... produciendo un aumento exponencial de la desigualdad y el
retorno de la lucha de clases con nuevos actores: los precarizados, los sin trabajo, los

desahuciados, despedidos, emigrados, desplazados, en “negro”...
p g p g

Las revoluciones del siglo XXI se verdn obligadas a reinventarse y a distanciarse de los
patrones anteriores. La caida de la URSS dejé un mundo sin alternativas al capitalismo
y la busqueda de una nueva izquierda global debe asimilar, digerir y aprehender esa
experiencia histérica. Tal vez Marx (y el marxismo) tenga por fin la oportunidad de ser
discutido como merece, como teoria social. Lo cierto es que E/ capital, que tardé cinco
afios en vender sus primeros mil ejemplares antes de convertirse en uno de los libros mds
influyentes de todos los tiempos, ha vuelto a convertirse en un éxito de ventas. Marx ha
sido y es el autor mds debatido y citado en la literatura filoséfica y politica mundial de

los tltimos dos siglos.

riif Gott!
Dabinich
‘Wieder!

“iBuen dia! ;Aqui estoy de nuevo!”



BORDES, NOVIEMBRE DE 2017-ENERO DE 2018. REVISTA DE POLITICA, DERECHO Y SOCIEDAD
ISSN 2524-9290 http://revistabordes.com.ar

De regreso a Octubre:
entre la apologia
v la satanizacion

ENTREVISTA A ATILIO BORON POR LILIANA DEMIRDJIAN (UBA)
1DE DICIEMBRE DE 2017

Liliana Demirdjian: Atilio, ;cudles serfan las diferentes lecturas que dentro de la teoria

marxista se pueden revisar sobre la experiencia de la Revolucién Rusa?

Atilio Borén: La Revolucién Rusa da origen a multiples debates e interpretaciones muy
diferentes, contradictorias, incompatibles entre si. Algunas totalmente apologéticas, las
cuales yo no simpatizo, y otras que las satanizan por completo, con las cuales yo tampoco
comparto para nada ese punto de vista. Creo que mds alld del balance que todavia no se
ha hecho del todo porque todavia no ha pasado suficiente tiempo; aunque pueda parecer
un absurdo esto. Pero realmente el balance final de la Revolucién Rusa yo creo que to- -

davia no ha sido hecho porque falta ver el desencadenamiento final de algunos procesos. 83
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Yo diria primero a titulo provisorio en ese balance que evidentemente hay, para mi, un
signo positivo porque abrié un periodo completamente nuevo en la historia de la huma-
nidad. Volviendo a Hegel uno podria decir que si tuviera que definir un acontecimiento
histérico universal, como a Hegel le gustaba nombrar a veces algunos procesos, éste sin du-
das es el mds importante de todos. ;Por qué? Porque es la primera vez que en la historia de
la humanidad un pueblo oprimido, explotado, brutalizado —como era el pueblo ruso, los
campesinos, los soldados, los obreros— se alza en armas contra sus dominadores, establecen
su dominio y durante pricticamente setenta afos se convierten en la clase dominante de
un experimento social, econémico, politico, sin precedentes en la historia de la humani-
dad. Entonces esto, digamos, me parece a mi, un primer resultado que claramente coloca a

la Revolucién Rusa en el lado de los grandes elementos positivos que hubo en el siglo XX.

En segundo lugar, yo dirfa que la influencia de la Revolucién Rusa, més alld de las defor-
maciones, los problemas a los cuales luego me refiero, sin duda fue decisiva por ejemplo
en lograr la democratizacién de los Estados capitalistas. No hay ninguna duda que si no
hubiera habido la revolucién rusa el capitalismo europeo hubiera seguido, bdsicamente,
con las modalidades de organizacién politica que tenfa hasta el periodo previo a la Re-
volucién Rusa. O sea, Estados oligdrquicos con una democracia muy restringida, redu-
cida a los varones alfabetos, etc. Y hubiera sido muy dificil que se planteard algo como
el Estado keynesiano de bienestar después de la segunda guerra mundial, con esa gran
expansion de los derechos laborales, los derechos ciudadanos, —ahora desgraciadamente
todo eso se vino para atrds—. Pero ciertamente ese periodo de oro, que va del 48 al '73,
en donde el capitalismo dio lo mejor que podia dar en materia de derechos, de ciudada-
nia, de democracia politica, estuvo decisivamente influenciado por el temor al contagio
soviético. Hay que leer a los autores liberales de aquella época en Europa, cuando habla-
ban espantados por el temor de este contagio soviético que pudiera llegar a producirles

en sus paises un fenémeno semejante al de la Revolucién Rusa.

El tercer elemento importante, que es mucho menos conocido, el modo en que la lucha
por los derechos civiles en Estados Unidos estuvo influenciada por la experiencia sovié-
tica. Esto es algo que ahora sali6 en la literatura a partir de la desclasificacién de algunos
materiales en la CIA, en donde aparecen varios informes de la misma dirigidos a la Corte

Suprema de los Estados Unidos —porque la Corte Suprema habia convalidado la segrega-
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cién racial en las escuelas pablicas— en donde les dicen que estdn teniendo grandes pro-
blemas en su accién de propaganda, sobre todo en Europa, porque la segregacién racial
estd desprestigiando al pais. Esto fue durante los anos 1953, 1954 y 1955 cuando la CIA
entiende que la Unién Soviética no se va a derrumbar producto de los costos inmensos
que tuvo la guerra. Finalmente, la Corte Suprema declaro la inconstitucionalidad de la
segregacion racial en las escuelas publicas. Pero la declararon porque los informes de la
CIA decfan que la Unién Soviética estaba haciendo estragos en Europa, porque tenemos

el talén de Aquiles de la segregacion racial.

Un cuarto elemento, la ayuda a los procesos de descolonizacién en Africa y Asia, y en parte
en América Latina. Estos paises pudieron sacudirse el yugo colonial en gran parte por el
apoyo diplomdtico, militar, econémico, que les dio la Unién Soviética. El Congo Belga es
un ejemplo notable, tal vez, el mds importante de todos. Y la respuesta de Estados Unidos
y Occidente fue brutal, a través de lo que hicieron con Lumumba. No solamente lo mata-
ron. Lo enterraron y a las pocas semanas lo exhumaron, cortaron el caddver en pedacitos y
lo sumergieron en un tanque de 4cido sulfdrico. Una cosa tremenda, para que no quedara
rastro de este hombre. Volviendo, el Congo y todos esos paises africanos pudieron real-

mente rebelarse contra sus amos coloniales por la ayuda de la Unién Soviética.

Quinto elemento, y dltimo, la guerra de Vietnam. Vietnam sin la ayuda soviética dificil-
mente hubiera podido derrotar a Estados Unidos. La Unién Soviética no mando un sélo
hombre pero mando muchas armas. Y muchas de las armas que permitian, por ejemplo,
bajar los aviones americanos eran armas soviéticas. Entonces, me parece, que eso habla
claramente de un papel importante; y por supuesto también la contribucién que tuvo la
Unién Soviética a la derrota del fascismo en Europa. Sin la Unién Soviética, y su papel
en la Segunda Guerra Mundial, a Hitler no se lo hubiera parado. Esto del lado positivo.
Del lado negativo, indudablemente el proceso se fue degenerando. Se deformé burocré-
ticamente, hubo una desmovilizacién de los Soviets y del propio Partido Comunista. Se
estableci6 un “marxismo oficial” que realmente no respondia a los cdnones de lo que es el
método de andlisis marxista. Y que era bdsicamente una ideologfa para justificar el papel
conductor de la Unién Soviética a escala mundial. Duré poco porque en seguida hubo el
cisma con los chinos que tenfan otras ideas. Pero en todo caso ahi la Unién Soviética no

estuvo a la altura de lo que era su promesa en las jornadas de Octubre. Desgraciadamen-
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te la deformacién burocrdtica fue muy grande. Esto trajo consigo ademds un enorme
atraso econémico. Si bien durante mucho tiempo lograron pegar un gran salto adelante,
luego se estancaron y no pudieron recuperar el terreno perdido. Pero, a pesar de eso, la
Unién Soviética fue un factor de estabilizacién de las relaciones internacionales de una

enorme importancia.

LD: La burocratizacién del proceso revolucionario, scudnto incidié en el desencadena-

miento final de la historia de la Unién Soviética?

AB: Yo creo que hubo dos cosas. Primero, la burocratizacién le rest6 la energfa vital que
tiene que tener un proceso revolucionario que le viene de la capacidad de absorber la fuerza
social emergente desde abajo. Quedé en manos de una burocracia. Por supuesto que hay
razones de fondo también. No es tan sencillo. Porque al vos administrar una gran empresa
de industria pesada, no es una cosa que cualquier persona sabe hacer. O sea, hay un tema
del saber, un saber profesional, un saber técnico que no estd al alcance de un campesino
que tenga la escuela primaria. Entonces hay que tener mucho cuidado con eso. Pero el otro
elemento muy importante fue que la deformacién de la economia soviética en gran me-
dida tuvo que ver también con la presién que puso Estados Unidos en una carrera militar
desaforada —que Estados Unidos podia bancar en gran parte porque descargaba el costo de
sus operaciones a través del resto del mundo; del manejo del délar— mientras que la Unién
Soviética tuvo que bancdrsela sola. De repente la Unién Soviética tenia que dedicar casi la
mitad de su presupuesto para la defensa porque si no Estados Unidos lo aplastaba. Estos
son elementos que hablan también de las raices profundas de un proceso de frustracion de

la Revolucién. De todas maneras, a mi manera de ver, el balance es muy positivo.

LD: Respecto de las diferentes lecturas que dentro de la teoria marxista han retomado

la experiencia de la Revolucién Rusa, ;cudles te parecen que son las mds importantes?

AB: Creo que hay bédsicamente tres modelos interpretativos. Estd la tesis oficial del mar-
xismo soviético que plantea, o planteaba, porque se vino abajo, la tesis de que la Unién

Soviética habia llegado ya a la construccién de la sociedad socialista y estaba en la ante-
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sala misma del comunismo. Después estd la visién de origen trotskista que plantea que
todo aquello se degenerd. Pero ademds hay en esa lectura toda una cuestién que tenia
que ver con la personalidad del liderazgo. Se degeneré por Stalin —para el trotskismo—;
sin poder ver realmente cémo fue el proceso histérico, la insercién internacional de la
URSS y como eso influy6 contra las posibilidades de construir el socialismo en ese pais.
Y la tercera es la visién que tienen algunos marxistas, con los cuales yo me siento identi-
ficado, que hacen un balance mds matizado de la experiencia; que es un poco lo que estd

en la primera pregunta. Reconociendo los logros, las dificultades.

LD: Y las sujeciones que imponia la época y el concierto internacional.

AB: Seguro. Era un concierto internacional muy desfavorable. Vos pensd que cuando
empieza la Republica Soviética llegaron a haber 22 ejércitos enemigos arrasando di-
ferentes partes, saqueando diferentes partes de la joven Republica Soviética. Estamos
hablando de los afos 1919, 1920, 1921 y 1922. Antes de que estos ejércitos fueran
derrotados. Y después tenés la gran depresién, la colectivizacién forzosa de la agricul-
tura, la purga interna, la muerte de Lenin, el ascenso del fascismo en Alemania. La
necesidad de hacer el pacto para evitar la invasién de Hitler. En aquella época fue muy
discutido, pero después se demostré que Stalin tenfa razén. Porque al hacer el pacto
con Hitler logré que el mismo, que tenfa ambiciones de conquistar toda Europa,
empezard por Occidente. Si empezaba por Oriente acababa con la Unién Soviética.
O sea que Stalin en ese sentido demostrd ser un tipo mucho mds inteligente que la
mayoria de los analistas y politicos europeos que decian que era un error. No fue un
error, fue un acierto. Obvio, cuando uno piensa un pacto entre Stalin y Hitler es un
escindalo desde el punto de vista puro de la teorfa marxista. Pero desde el punto de
vista de la geopolitica y estrategia de guerra fue un gran acierto. Porque si él no firma-
ba ese pacto Hitler venia con su ejército absolutamente nuevito a estrenarlo y a acabar
con la Unién Soviética. En cambio al hacer el pacto empezé —Hitler— por Polonia,
por Bélgica, por Francia, y gané —Stalin— un afo y medio, dos afios que le permitié
construir una industria militar, mover las grandes fdbricas detrds de los gurales. No era

ningin tonto. Asi que yo mds bien me inscribo en esa corriente historiografica dentro
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del marxismo que hace un balance que no es una apologética de la Unién Soviética,
pero tampoco es la satanizacidon, como hace el trotskismo. Ni tampoco la cosa de decir

que todo aquello fue una maravilla.

LD: Y el tema de la experiencia de la organizacién de base, los Soviets, esa evaluacidn,

scémo crees que da el balance?

AB: El balance da negativo porque ahi lo que hubo fue una dindmica compleja. Primero
los Soviets tenfan una funcién muy importante. Pero una cosa es una funcién legislati-
va, o de organizacién popular, y otra cosa es la funcién de gobierno. Ahi lo que se vio
muy claramente es que a la hora de funcionar como gobierno los Soviets no tenfan la
capacidad para hacerlo. Tuvieron que apelar a una organizacién burocrdtica en donde el
impulso desde abajo llegaba mucho mds atenuado, inevitablemente. Vos podes organi-
zar el ejéreito sobre la base de los Soviets pero llegado el momento en que vos tenés que
salir al combate no puede haber un asambleismo permanente —que era lo que caracteri-
zaba a los Soviets—. {Necesitds accidn! jNecesitds organizacién! Y ejecucion de tareas. Y
entonces eso ya es un impulso que te lleva, por motu proprio, a creer que necesitas una
organizacién, llamale de algin modo burocrdtica, para hacer las cosas. Y eso es real. Es
un dato indiscutible. Pero entonces los Soviets sirvieron en un momento determinado
pero después no tuvieron esa capacidad de hacer las tareas que se suponia que tenian
que hacer. Entonces la ensenanza es que es muy dificil. Y a veces hay un romanticismo
de la organizacién desde abajo que es muy comin todavia hoy en la experiencia de la iz-
quierda argentina y latinoamericana. Pero cuando vos ves los gobiernos, por ejemplo, de
izquierda, y las experiencias concretas de moverse desde abajo encontrés las limitaciones

de esto, como por ejemplo, en Bolivia.

LD: Pero también te encontrds con la encrucijada de organizar los movimientos desde

arriba.

AB: Digamos que no hacés eso, que se sigan organizando desde abajo. Pero lo que

ocurrié fue que, por ejemplo en Bolivia, se le transfirieron a estos sectores sociales, los
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movimientos sociales, mds de un centenar de empresas para que las administraran ellos.
Y al cabo de cuatro o cinco anos la enorme mayoria, mds del 90%, tuvieron que ser re-
absorbidas por el Estado, porque las empresas eran todas deficitarias y en muchos casos

habia habido corrupcién, robo y malversacién de fondos.

LD: Dos o tres lecturas te pido Atilio sobre la Revolucién hechas desde América Latina

que te parezcan significativas.

AB: Una es la lectura que hicieron los partidos comunistas acd, que fue siempre una
lectura muy apologética. Estas lecturas no resistieron las pruebas de la realidad. La otra

fue la lectura que hizo el trotskismo, que tampoco dio en el clavo en eso.

LD: Poco fructifera querés decir.

AB: Fidel hizo una lectura pero muy cuidadosa. Porque como jefe de Estado él no podia
decir todo lo que pensaba. El que tenfa una lectura mucho mds critica era el Che. La
lectura critica del Che arranca ya con la Nueva Politica Econémica (NEP) de Lenin. El
ahi en ese sentido estuvo muy inflexible en sus escritos. Decia que ahi eran yerbas gér-

menes del capitalismo. Y decia que el germen del capitalismo produce mds capitalismo.

LD: ;O sea que con la NEP ¢l ya marca el punto de inflexién?

AB: El ya marca el inicio del punto de inflexién donde la Revolucién pierde el rumbo.

LD: ;O sea que lo pierde tempranamente?

AB: Lo pierde a los cuatro anos, cinco afios de haber triunfado. Tiene su mérito la in-
terpretacién, aunque me parece que subestima la verdadera dimensién de los gravisimos

problemas econémicos que tenfa la Revolucién Rusa. El Che puede tener razén en la
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medida en que al reintroducir la célula del capitalismo entonces todo se mercantiliza.
Estd bien, pero por otra parte resulta que de golpe, de la noche a la manana, transformar
a un campesino analfabeto en un farmer americano no funciona. Y ese era un cierto
idealismo que el Che tuvo no solamente en relacién a la experiencia rusa sino también

con la experiencia cubana.

LD: Lo que pasa es que en el Che en particular iba acompanada de toda la idea del

hombre nuevo.

AB: Por supuesto... bueno, y es que Lenin también la tenfa. No es cierto pensar que
solamente el Che tenia esta idea del hombre nuevo. Fijate vos, hay un texto clave en
todo esto que se maneja muy poco, un texto de Lenin que creo es de 1919, que se llama
Mensaje a las juventudes comunistas. Y él en ese texto bdsicamente prefigura lo que des-
pués cincuenta afos mds tarde el Che propondria como el hombre nuevo. El Che era
un lector de todo esto, le da otra forma, y lo dice de una manera més poética, y ademds
mucho mds cercana a la experiencia histérica de América Latina. Pero eso ya estaba pre-
sente en el pensamiento de Lenin muy claramente. El Mensaje a las juventudes comunistas

es un texto hermoso.

LD: Poco leido.

AB: Muy poco leido.

LD: ;Y en Maridtegui?

AB: En Maridtegui hay algo, pero menos. Porque en el fondo Maridtegui estaba muy
focalizado en recuperar los pueblos originarios como posibles actores de todo esto. En-
tonces el tema de la creacién de un hombre nuevo no aparece. Por lo menos hasta donde

yo sé. No soy un experto.
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LD: Pero si tenia una lectura de la Revolucién Rusa.

AB: Tenia una lectura de la Revolucién Rusa muy favorable, y tenfa una lectura de la
sociedad latinoamericana. Y tenfa una muy buena lectura, en la que se inspir6 el Che,
de las burguesias latinoamericanas. A mi me gusta mucho Maridtegui. Ademds porque
él no repudia su formacién europea. Fijate que en los Siete ensayos de interpretacion de
la realidad peruana hace una nota de advertencia que es muy linda, donde dice muchos
me critican por que estuve en Europa y aprendi, etc. Y él dice no reniego de todo lo que

aprendi, pero lo vuelco criticamente para el andlisis de nuestra América.

LD: Te hago una pregunta Atilio respecto del caso argentino en particular, en relacién a

la lectura sobre la Revolucién, ;qué autor?

AB: ;Acd en la Argentina? ;Quiénes trabajaron esto? En general los teéricos vinculados
al partido comunista. Agosti tiene sus contribuciones, Leonardo Paso también, y otros

tantos.

LD: Y de ellos, ;qué tomarias como central?

AB: No mucho. Porque la verdad era el partido mds pro-Soviético, entonces no habia
ningln elemento minimamente critico. Con Agosti probablemente serfa el tinico con el
que tal vez soy injusto. Pero inclusive mirando a un tipo tan inteligente como Rodney
Arismendi en Uruguay, también tenfa una visién apologética de la Revolucién Rusa.
Yo los entiendo porque probablemente yo en aquella época hubiera dicho lo mismo.
Cuando vos tenés un monstruo como Hitler delante, aunque no sea lo mejor del mundo
—la experiencia Soviética— salis a defenderla; y caes en una apologética muy fuerte. Lo
mismo pas6 en Chile, Volodia Teitelboim, por ejemplo, un gran intelectual, tenfa una

visién muy condescendiente.
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LD: Y en relacién a una cuestién de procesos politicos. Las relaciones América Lati-

na-Unién Soviética, ;como las periodizarias?

AB: Hay una primera etapa que va hasta la gran depresién de los anos ’30. La Argentina
tuvo una relacién muy fuerte. Fue uno de los paises que primero y mds se relaciond
con la Unién Soviética. Sobre todo el gobierno de Hipdlito Yrigoyen, en su segundo
gobierno. Todo el acuerdo petrolifero con la Unién Soviética fue muy fuerte. México es
otro pais en donde hubo una relacién muy estrecha. En menor medida en otros paises.
Luego viene un periodo en los anos ‘30, durante el auge de los fascismos, en donde esa
relacién pricticamente desaparece. Y luego viene la segunda Guerra Mundial en donde
la Unién Soviética aparece bajo otro ropaje, en una alianza con Occidente para detener

al fascismo. Y ahi un poco su imagen empieza a mejorar.

LD: ;Y la relacién con los gobiernos latinoamericanos? ;Te parece que en algiin momen-

to estuvo signada por estos acontecimientos?

AB: Si, mucho. Definitivamente. En la Argentina, por ejemplo, fue muy claro. El golpe
del ‘43 de alguna manera es un golpe que tenfa una intencionalidad no solamente de
poner fin al régimen oligdrquico sino también de hacer una apuesta en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial por el triunfo de Hiter. Y es lo que todo el mundo le critica
al Grupo de Oficiales Unidos (Gou), donde estaba Perén. Y después, la Unién Soviética
lo que hizo fue adoptar un esquema muy pragmdtico. La Unién Soviética después de
la Segunda Guerra Mundial se relacionaba mds con los gobiernos que con los partidos
comunistas. Este es un dato decisivo. O sea, la idea de oro de Mosct no tiene mucho
asidero. Muy poco de eso hubo efectivamente en la relacion entre la Unién Soviética y
los partidos comunistas de América Latina. Porque por razones obvias la Unién Sovié-
tica tenfa que tener relaciones con gobiernos, no solamente con los partidos. Los tipos
necesitaban por ejemplo alimentos. ;Qué iban a hacer? ;Negociar sélo con el Partido
Comunista argentino? ;Qué le daba? Tenfa que negociar con el gobierno argentino.
Negociar con Perén. Negociaron con los gobiernos brasilefios también, con los gobier-
nos de México. Porque la Unién Soviética es un pais que nunca pudo resolver el tema

alimentario. Entonces venia a buscarlo acd. Y lo buscaba con los gobiernos no con los
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partidos. O sea, tenia una orientacién muy pragmadtica. Ayudaban, dieron su apoyo —a
los partidos comunistas—, pero la leyenda de que habfa un torrente de dinero que venia
de Mosct hacia América Latina es eso, una leyenda que no tiene fundamento. Algo
de ayuda vino, por supuesto. Pero yo te diria, comparando con el dinero que viene de
Estados Unidos hoy para apoyar a los grupos de la derecha, a las ONGs de derecha en

América Latina, aquello era un arroyito, y esto otro es un torrente.

LD: Pensando un poco que recién habldbamos del Che, contdbamos su lectura critica
sobre la experiencia soviética ya desde la época de la NEP, pero después el Che toma
también otros rumbos y se radicaliza aiin mds, ;no? Cuando ¢él sale del gobierno. ;Cudl
crees qué es para vos el legado del Che en términos teéricos dentro de lo que es el pen-

samiento marxista? ;Qué le aporta? ;Qué le suma?

AB: Yo creo que el legado del Che es primero la lucha contra una concepcién econo-
micista que en el marxismo era muy importante. El Che tiene una frase que yo cito
mucho cuando dice que “el socialismo como mero método de redistribucién econé-
mica no me interesa. Me interesa el socialismo como creacién de un nuevo tipo de
sociedad. Un nuevo conjunto de valores. Un hombre y una mujer nueva”. Primero en-
tonces una lucha frontal en contra del reduccionismo economicista del marxismo que
es muy importante. Y que todavia hoy es una tendencia muy fuerte en los movimien-
tos de izquierda. Pensar que la construccién del socialismo es simplemente un tema de
estatizacién del poder econémico, por ejemplo. El Che estaba en contra de eso. El Che
estaba por supuesto en contra de todo lo que significaba la mercantilizacién de la vida
social. Pero hay un error cuando se lo considera a él como un teérico de los incentivos
meramente politicos y espirituales y el abandono de los incentivos materiales. Lo que
él proponia era una formula mucho més flexible en donde, bueno, hay que combinar
algunos de estos incentivos espirituales con algo de incentivos materiales. O sea, el
Che no es que te decia que la gente tenfa que hacer trabajo voluntario solamente por
ideologia, o matarse en el trabajo s6lo por ideologia. Decia que eso también tenia que
tener una contraprestacion material. Entonces esa es una segunda contribucién. La

tercera, muy importante, es la del internacionalismo. El acenttia el internacionalismo
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que es caracteristico del pensamiento marxista. Pero lo hace inclusive exigiendo de
las potencias socialistas que existian en su tiempo un papel mds activo en la lucha en
favor de la independencia y autodeterminacién nacional de los pueblos oprimidos. En
el mensaje de la Tricontinental proponia que la Unién Soviética y China dejardn de
discutir entre ellos y apoyaran mds a los paises del tercer mundo que luchaban por su
liberacién. Y esto es una innovacién muy importante. Y después una teorizacién muy
fuerte, basada en la préctica, sobre los alcances, la intensidad, la profundidad, de la
penetracién imperialista en el tercer mundo. Y como el imperialismo habia avanzado
mucho en América Latina. El dice algo muy interesante: “en América Latina el impe-
rialismo tiene mucho para perder y poco para ganar. Y lo que lo diferencia de Asia es

que en Asia tiene todo para ganar y poco para perder”.

LD: Sin embargo su lectura de la alianza para el progreso y toda esa avanzada norteame-

ricana es muy critica.

AB: Tremendamente critica. En realidad él se burlaba de eso que llamaba la “letrinizacién”
de América Latina. Porque en la conferencia de Punta del Este lo que planteaban los exper-
tos de la Alianza para el Progreso era armar una gran red cloacal en toda América Latina. El

Che decia eso estd muy bien, yo como médico no puedo no estar a favor de eso.

LD: Pero hay que apostar a otra cosa.

AB: Claro. Necesitamos la industria. Necesitamos la reforma agraria. Mds todo lo de-
mas. El era muy burlén como personaje, tremendamente hiriente. Por eso decia, de
manera irénica, que para estos expertos con construir letrinas se resolvia el problema
del subdesarrollo en América Latina. Yo creo que esa es otra de las innovaciones que ¢l
introduce en el pensamiento marxista. Toda esta reflexién sobre lo internacional y el
imperialismo, la solidaridad internacional. Lo cual es un poco el reflejo de la Revolucién

Cubana porque Fidel estd un poco en esa linea también.
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LD: Y vos que hablaste mucho con Fidel, ;cudl es la imagen que Fidel tiene del Che?

AB: El me decia que era un personaje tremendamente excepcional, que estar con el Che
cuatro horas fue suficiente para darse cuenta que estaba en presencia de un tipo fuera
de serie. Claro, Fidel tiene una capacidad de captacién de personajes que era Unica.
Porque también se dio cuenta de quién era Chdvez cuando nosotros pensibamos que era
un “gorila” venezolano. Pero volviendo, a Fidel le sorprendia mucho su integridad y su
predisposicién para la lucha hasta el final. Y sobre todo lo que le sorprendia mucho era

lo que aprendié del arte militar, porque el Che no tenia nocién anterior.

LD: Y respecto del Che como ministro, cuando ocupa cargos dentro del gobierno revo-

lucionario, ;qué lectura hacia Fidel?

AB: Que estaba actuando muy bien, que era un tipo que se dedicaba 16 horas al dia o
mds a trabajar en el Ministerio de Industria. E incluso, tanto es asi, que Fidel se mete
en los cursos que pide organizar el Che sobre £/ Capital, para el cual ellos traen a este
profesor, Mansilla creo que se llamaba, de Espana. Y durante dos afios se reunieron una

vez por semana para discutir £/ Capital.

LD: Ultima, ;la salida del Che de Cuba?
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AB: Consensuada con Fidel, absolutamente. El Che le habia dicho a Fidel que una

vez que la Revolucién Cubana estuviera asentada €l se iba a retirar. El tenfa la misién
histdrica de llevar esto al resto del mundo, fundamentalmente a América Latina, y a la

Argentina.

LD: Muchas gracias, Atilio.

AB: De nada.
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Las dltimas elecciones, ademds de un acto de sufragio en el que se renovaron parcial-
mente las cdmaras, constituyen un acontecimiento que ha abierto una nueva escena
politica en la democracia argentina. He aqui algunas ideas provisionales respecto de las

implicancias de este acontecimiento y de lo que se puede entrever a futuro.

Lo primero que hay que decir es que el gobierno obtuvo un claro triunfo en las elec-
ciones. Todavia es muy pronto para saber si ese triunfo va a significar la reeleccién de
Mauricio Macri en 2019, pero no para reconocer que su trdnsito por la arena politica va

a ser mds tranquilo de lo que fue hasta ahora.



JAVIER VAZQUEZ

Este hecho condujo a algunos destacados analistas a afirmar que estariamos ante la pre-
sencia de algo asi como una nueva “hegemonia macrista” (José Natanson, Pablo Semdn).
Pues bien, la dimensidén econémica de ese concepto es de ficil corroboracién, basta con
ver los excelentes informes del Observatorio de las élites de la UNSAM. Dicho de otro
modo: que el gobierno nacional expresa a los sectores econémicamente dominantes es
tan evidente que si sélo tomdsemos este caso habria que dar por ganado el debate a Mi-
liband. Sin embargo, todavia parece apresurado dar por realizada la dimensién ético-po-
litica de la hegemonia, sobre todo cuando no hace mucho el propio Natanson destacaba
la pervivencia del kirchnerismo bajo la forma de una cultura politica. Lo paradéjico
es que mientras al kirchnerismo se le dio por ganada la “batalla cultural”, una batalla
que sus maximos lideres nunca se propusieron dar, el nuevo gobierno si tiene entre sus
propdsitos dar esa batalla. “El cambio es para siempre” reiteran una y otra vez. O, como
dijo la gran tuitera @lakolombina: “nosotros dijimos vamos por todo. Ellos lo hicieron”.
Ellos si se han propuesto alcanzar una hegemonia cultural, ellos si se proponen invertir
los guarismos de la encuesta de orientaciones ideoldgicas que cita Natanson. Adn es muy

pronto para afirmar que lo han logrado.

Mis exacto me parece el diagnéstico de Julio Burdman segtin el cual Cambiemos ha lo-
grado construir un nuevo partido nacional (algo que en la Argentina se facilita enorme-
mente cuando se cuenta con la caja nacional) y, podriamos agregar, una nueva identidad
politica. Si bien no hubiese sido posible sin el aparato de la UCR (o los aparatos de los
radicalismos provinciales), el triunfo parece ser mds del PRO que del radicalismo. Me
permito incluso aventurar en un futuro préximo la paulatina subsuncién de lo que fue

la identidad radical en Cambiemos.

El discurso del PRO ha ofrecido una adecuada superficie de inscripcion para el del ra-
dicalismo. Ciertos elementos del discurso del PRO han hecho sistema con antiguos ele-
mentos del discurso radical, aunque proviniesen de origenes completamente distintos,
ademds de encontrar en aquél un nuevo formato producto de las técnicas del marketing
politico. Primero, la prédica liberal en lo econémico presente en el radicalismo desde sus
origenes, venfa adosada a la defensa del liberalismo politico y se fundamentaba en la de-
fensa de una idea amplia de la libertad de los hombres; el librecambismo del PRO tiende

a divorciarse del liberalismo politico, es selectivo —por no decir que es para los giles (re-
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cordemos el episodio del gasoducto de Cérdoba donde el gobierno intervino para evitar
que la provincia compre cafos chinos en vez de los de Techint) y se funda en la tan men-
tada busqueda de la competitividad (y termina en una defensa cerrada del sector agrope-
cuario, el tnico en condiciones de salir indemne del “salto mortal de la mercancia” que
es la competencia —en este caso— internacional). Segundo, el énfasis en las inversiones
extranjeras como motor del desarrollo, algo presente en el desarrollismo de Frondizi,
provenia alli de la conviccién en que el desarrollo sélo podia producirse como resultado
de un modelo industrial que contase con un aparato industrial homogéneamente desa-
rrollado y que fuese capaz de avanzar hacia las etapas “dificiles” de la industrializacién
sustitutiva; en el discurso de Macri la discusién de cémo se puede alcanzar el desarrollo
estd resuelta, la estrategia es la de la insercién internacional competitiva, segtin la cual el
desarrollo industrial s6lo debe darse alli donde la argentina tiene ventajas comparativas
y dénde la industrializacién puede ser eficiente (de alli la reticencia a proteger ramas
consideradas ineficientes como las del polo tecnolégico de Tierra del Fuego). Tercero, el
componente antiperonista, que si en el radicalismo puede provenir de diversas fuentes
(del conflicto entre la fe civica y la legitimidad de la conduccidn, del cardcter refractario
del peronismo al “demoliberalismo”, o de la lectura que de él se hizo en el contexto de la
segunda guerra mundial), en el macrismo emerge de un componente eficientista (la idea
segin la cual “el peronismo ha fracasado) y modernizador (la idea que éste ha quedado
vetusto. Ese antiperonismo PRO no sélo existe en las redes sociales (donde adquiere
matices rabiosos si tomamos en cuenta la forma en la que es propalado por las usinas ma-
nejadas por jefatura de gabinete), sino también en el discurso de los dirigentes aunque
de forma mds edulcorada (Vidal suele aludir al abandono de la provincia de los tltimos
25 afios que incluye a todas las gobernaciones peronistas excluyendo prolijamente la del

radical Armenddriz).

El PRO también ha recuperado elementos del discurso radical, sobre todo del radicalis-
mo de la transicién. Para reconstruir un orden comin —que ademds fuese democrético—
en las dificiles circunstancias que debié afrontar, Alfonsin debié y buscé (en la medida
de sus posibilidades) garantizar la paz contra la violencia dictatorial, pero también contra
la violencia de las organizaciones politicas que la habia precedido. Con la comprensién

politica que lo caracterizaba, entendié que las férmulas que habian buscado dar una so-
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lucién a la “cuestién del peronismo” no sélo eran inaceptables en términos morales, sino
que se habian probado ineficaces. Comprendié que la tnica forma de garantizar la paz
era asociarla indisolublemente al respeto incondicional de los derechos humanos y a la
plena vigencia de las libertades civicas. Esto aseguraria la (su)pervivencia del peronismo
pero al mismo tiempo lo obligaria a confrontarse con sus propios automatismos antide-
mocrdticos. La defensa de la paz como rechazo de la violencia politica ha reaparecido en
el discurso del PRO, esto se puede apreciar en los discursos de Carrid, Vidal y Macri del
dfa 22 de octubre, aunque esa importacién se ha realizado olvidando las aristas més in-
teresantes de ese discurso: sobre todo aquella que vinculaba la paz a la defensa irrestricta
de los derechos humanos y las libertades civicas. Podria decirse (aludiendo a aquella frase
del 18 Brumario de Luis Bonaparte —si una vez mds— segtin la cual la historia se repite dos
veces) que lo que en el alfonsinismo fue tragedia (la defensa de los derechos humanos y
la rehabilitaciéon de las libertades civicas eran las garantias para la vida y la paz después
de la tragedia y contra la tragedia de un régimen criminal) ahora es farsa. Y es farsa no
s6lo por los episodios represivos que se produjeron hasta ahora (de los cuales ningtn
gobierno estd exento), no sdlo por el gesto parédico de invocar una lucha contra una
organizacién armada, sino porque lo que se busca es precisamente desanudar la relacién
que en la transicidn se habia trabado entre la paz y la defensa de los derechos humanos y

las libertades civicas. Es en este punto en el que se pretende revisar el consenso de los ’80.

Recientemente han aparecido valiosas contribuciones que hablan de una suerte de “des-
hielo del consenso alfonsinista” (Marcelo Leiras) o que afirman mds categéricamente que
el “contrato del Nunca Mds ya no rige” (Roberto Gargarella). A pesar de las diferencias
a la hora de identificar el contenido de ese acuerdo (algo obviamente dificil ya que
hablamos de un consenso social de bordes no siempre delimitables) tanto Leiras como
Gargarella entienden que su declinacién se habria producido alrededor del 2008. Lo que

hoy estarfamos viviendo no serfa mds que una prolongacién de esa declinacién.

Si bien hubo episodios en los que el gobierno de CFK infringi6 los términos de ese con-
trato (como puede ser la designacién del General Milani) tiendo a creer que, al mismo
tiempo, su conducta ratific6 la legitimidad del mismo. Se da aqui un fenémeno similar
al que describe Max Weber (Economia y Sociedad §5, 3) cuando sostiene que el ladrén

que oculta su delito reconoce tdcitamente la validez del orden legal. La actitud respecto
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de Milani (de esconderse, de intentar que su designacién pase desapercibida: cuando
Cristina hablé del hecho nunca mencioné a Milani, fue ella misma la que terminé por
removerlo y cuando fue detenido ni si quiera comenté el tema) indica mds bien que
el kirchnerismo terminé siendo condenado por el criterio con el que habia juzgado
“éticamente” los casos de violaciones a los derechos humanos. No obstante, esa actitud
también suponia una ratificacion de los términos del consenso, ya que al ocultar y negar

el episodio reconocia ticitamente su legitimidad.

Hoy estamos, como sefala Martin Plot, ante un deliberado intento de revisar los tér-
minos de ese contrato en lo que se refiere al uso de la violencia estatal que se considera
legitimo para garantizar la paz. Los casos de Santiago Maldonado y de Rafael Nahuel
muestra precisamente esta intencién (en los términos de Macri la intencién de “correr
la raya cultural”). En el primer caso, cudndo atn se sabia poco de lo que habia pasado
y cuando todas las hipétesis conducian razonablemente al accionar de Gendarmeria, la
ministra Patricia Bullrrich, en el Congreso de la Nacidn, cuestiond a la victima y a su
familia y respaldé lo actuado por la fuerza (“no voy a tirar un gendarme por la ventana”).
Esa actitud se profundizé luego de un caso mds grave y donde todo estd mds claro, como
es la muerte de Rafael Nahuel a manos de agentes de la Prefectura. En la conferencia de
prensa posterior (también) Patricia Bullrich sostuvo, luego de leer un comunicado en el
que se relataba un supuesto ataque a los prefectos, que “el beneficio de la duda lo debia
tener la fuerza”, aunque exista una persona muerta luego de haber recibido un disparo
de arma de fuego por la espalda y que el Ministerio de Seguridad le daba “cardcter de
verdad” a lo relatado por la fuerza y, por tanto, “el Poder Ejecutivo no tiene que probar

lo que hacen las fuerzas”.

Las expresiones de Patricia Bullrich son algo mds que una mera justificacién respecto
del accionar represivo de una fuerza: verbalizan una nueva politica en materia de uso
de la violencia estatal y del limite que es tolerable para garantizar la paz. Si el uso de la
fuerza publica es inseparable de ciertos excesos, frente a “casos extremos” esos excesos
deben ser tolerados. Los excesos siempre existieron, lo que es nuevo es la tolerancia a
esos excesos. Si desde los afios *80 el respeto a los derechos humanos y las libertades
civicas fueron garantia de paz, ahora existen casos extremos en los que la paz se coloca

por encima de esos valores. En esto consiste el “consenso revisado”: frente a casos excep-
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cionales, como podria ser el accionar de un grupo violento —real o manufacturado— (y
de contornos borrosos en los que podrian caer fracciones de la oposicidn politica, ya que
como la ministra misma admitié la RAM es un “nombre genérico de grupos que acttian
violentamente”), estd permitido un uso mds laxo de la violencia estatal. De este modo,
“paz” significa, ahora, hobbesianamente, “orden”, el cual para ser garantizado ameritard
el recurso, en la medida en que no pueda ser evitado, a la violencia estatal e incluso la
tolerancia a los excesos que son inevitables en el ejercicio de las fuerzas de seguridad. Esa

tolerancia es la que antes era intolerable.

Resumiendo, los elementos del radicalismo que hacen sistema con el discurso PRO pro-
vienen de un origen diferente y los que el PRO toma del radicalismo estdn tergiversados.
Podria, entonces, augurarse una paulatina subsuncién de aquella identidad en ésta. En
este sentido mds estricto la expresién “el cambio es para siempre” si es exacta: no significa
que el peronismo vaya a desaparecer, sino que ha nacido una nueva fuerza politica que

parece haber llegado para quedarse.

Una segunda conclusién es que la estrategia de polarizacién instrumentada por el go-
bierno le rindié muy buenos frutos y por tanto nada hace prever que vaya a caer en des-
uso. El gobierno buscé identificar a todos sus rivales con el kirchnerismo y esta supresion
de matices y realidades locales parece explicar algunos triunfos impensables en distritos
controlados por diferentes variantes del peronismo. Son ilustrativos aqui los casos del

Chaco, La Rioja, Santa Fe y (aunque en las generales los Rodriguez Saa lograron revertir
el resultado) las PASO en San Luis.

También hay que decir, como corolario de lo anterior, que la oposiciones que rivalizaron
en semejanza con Cambiemos tuvieron un duro revés. Recién se destacaba el éxito de la
estrategia del gobierno consistente en polarizar. Si esa estrategia fue exitosa, su reverso
tampoco podia dejar de serlo. Las alternativas que buscaron mostrar su rechazo al pasado
kirchnerista, antes que diferenciarse del gobierno, tuvieron una pobre performance elec-
toral. Recurriendo a la metdfora de Ivdn Schargrodsky, puede decirse que los opositores
“linea Pepsi” al gobierno sintieron el rigor del original: los consumidores prefirieron
Coca. Los ejemplos obvios son los de Salta, Cérdoba y, sobre todo, la provincia de Bue-

nos Aires.
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Hay que decir que esta situacion no sélo fue el resultado de la polarizacién, sino también
virtud del kirchnerismo que logré presentarse —de eso no hay dudas— como la oposicién
(con poder de fuego electoral) més firme. Esta actitud, muy valorada por aquellos que
querfan votar contra el gobierno de Macri, le vali6 el rol de segunda fuerza a nivel nacio-
nal con el 20% de los votos contra el 40% de Cambiemos aproximadamente. Esto su-
pone algo bueno y algo malo para el kirchnerismo: lo bueno es que cualquier oposicién
que pretenda serlo necesita de esos votos (y, por tanto, serfa absurdo proponerse como
objetivo la supresién de ese espacio); lo malo es saberse, al menos por ahora, una mino-
ria intensa. Esto le deja pocas alternativas: o bien, tender puentes con otros actores (si
ademds de firme quiere ser una oposicién con vocacién de mayorias) o bien, resignarse a
una progresiva erosién de su voto (es un lugar comin decir que el voto del kirchnerismo

estd consolidado, sin embargo es dificil esperar que ese voto aguante por siempre).

Pasando ahora al plano de lo que podria ocurrir, puede decirse que, en el escenario le-
gislativo por venir, al gobierno —si bien tendrd que negociar— no le serd dificil conseguir
las mayorias necesarias para aprobar las medidas que tiene en carpeta (reforma laboral,
reforma previsional, reforma impositiva, cambios en la coparticipacién etc.), de cuya

ineluctabilidad ha logrado convencer a una gran parte de la ciudadania.

Cambiemos pasé a ser la primera minorfa en Senadores y lo seguird siendo en Dipu-
tados, aunque aumentando la cantidad de bancas de las que dispone. Otro de los be-
neficiados fue el PJ no kirchnerista, que pasard de 35 a tener 40 diputados —bancada
acotada pero que le ha permitido negociar paz fiscal para muchas provincias—y conserva
su poder de negociacién en Senadores aunque ahora sea la segunda minorfa. Por el
contrario, el mayor perjudicado parece ser el massismo ya que disminuye su bancada
en Diputados y pierde sus aliados cordobeses y chubutenses. Este sector que, con la
habilisima conduccién de Graciela Camafio en Diputados, supo obtener ventajas muy
por encima de sus recursos institucionales, deberfa ahora preocuparse: muchos de sus
dirigentes en la provincia de Buenos Aires —hoy conectados al respirador artificial de la
gobernacién— deben estar hoy evaluando las ventajas de un “sinceramiento” que los lleve
definitivamente a las filas del PRO. Es cierto que una eventual alianza entre las distintas
variantes del peronismo significaria para Cambiemos una dificultad, pero no parece ser

que este vaya a ser el caso al menos por ahora. En términos de resultados el gobierno no
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deberia esperar mayores dificultades que las que enfrent6 hasta ahora en Senadores y que

le trajeron no pocos éxitos.

En suma, el escenario legislativo no pareceria ofrecer mayores dificultades en el trdnsito
del gobierno al 2019. ;Por qué, entonces, Macri no encontraria un camino despejado
a la reeleccién en 20192 La suerte del gobierno parece estar atada, no tanto a las con-
tingencias de la politica, como a las “leyes” de la economia, donde la acumulacién de
desequilibrios macroeconémicos resulta escalofriante (todos los guarismos que se le cri-
ticaban al kirchnerismo han empeorado: aumenté el déficit fiscal, va a haber un déficit
comercial récord y, a una inflacién que no cede, se le suma un proceso de endeudamien-
to externo vertiginoso). Un observador poco atento hubiese podido pensar que el PRO
tenfa grandes resultados para ofrecer en materia de gestién econdmica y que su punto
flaco iba a estar en la negociacién politica. Pues bien, la situacién ha sido exactamente al
revés: las aguas de la politica se presentan tranquilas para el gobierno, mientras que los
resultados econdémicos que el mejor equipo de los tltimos 50 anos ha logrado conseguir

distan mucho de estar a la altura de las expectativas.

Para concluir, es imposible eludir la pregunta por la estrategia que se dard la oposicién.
Haciendo un ejercicio de prognosis, que siempre tiene una dosis de arbitrariedad, parece

haber tres escenarios posibles a futuro para el campo opositor a Cambiemos.

Los dos primeros escenarios serian variantes de la forma que podria asumir una reorga-
nizacién de las distintas corrientes del peronismo. Esto s6lo serd posible si los actores
involucrados renuncian a sus expectativas de mdxima, esto es, si tanto el kirchnerismo
abandona su postura cerril pero también si el peronismo no kirchnerista abandona la

idea de que el gobierno haga el trabajo sucio de eliminar al kirchnerismo.

(Otra) renovacién peronista: un escenario posible serfa la reunién de las distintas par-
tes del peronismo con el kirchnerismo en un rol marginal. Esta reunién podria producir-
se gracias a la aglutinacién impulsada por alguno de los que han resultado victoriosos en
las Gltimas elecciones y que aparecen como moderados (esto es, de fluida conversacién

con el gobierno nacional, aunque tendiendo puentes con el kirchnerismo).
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Kirchnerismo sin Cristina (conduciendo): este escenario supondria la articulacién de
todos los espacios peronistas bajo una conduccién afin al kirchnerismo que no sea la de
CFK. Si antes estaba claro, ahora resulta obvio que Cristina no tiene la vocacién (cfr. el
discurso en Hurlingham), y probablemente tampoco la capacidad, de conducir la rearti-
culacién de todas esas partes. Su rol seguirfa siendo importante como conduccién y re-
ferencia del sector kirchnerista, pero no para el conjunto. Esta situacién permitiria, no
obstante, la pervivencia del programa kirchnerista (que no se agota en la promocién del
mercado interno y la industrializacién sustitutiva de importaciones, sino que ha avanzado
en discusiones que hacen a la forma de nuestra democracia —discusiones acerca del poder
de los medios de comunicacién, de cémo mejorar el ejercicio de la judicatura y de cémo
construir una agencia de inteligencia acorde con esa democracia) més alld de sus liderazgos

fundantes. Este escenario parece ser el menos probable o, por lo menos, el mds trabajoso.

El dltimo escenario sobrevendria frente al fracaso y/o abandono del intento de una rear-

ticulacién del peronismo.

Restauracién conservadora (en el peronismo): En este escenario las partes del pero-
nismo conservarian su dispersién. Asi el kirchnerismo, abandonado a las tendencias que
existen en él y que pugnan por transformarlo en una coalicién progresista (con la imagen
del “Podemos” espanol como horizonte), terminarfa como una fuerza con un programa
ideolégicamente coherente, aunque confinada a representar sectores medios urbanos,
estudiantiles e intelectuales. En este escenario, Cristina si podria conservar su rol de
conduccién de un espacio devenido conscientemente en una minoria intensa. Desin-
teresindose el kirchnerismo de la disputa por el peronismo, las variantes no kirchneris-
tas podrian dar rienda suelta a las tendencias conservadoras que anidan en su interior.
Quizds recuperando —aunque no necesariamente— la defensa del mercado interno y la
industrializacién sustitutiva de importaciones, el peronismo quedaria como la expresién
politica de un programa conservador en lo cultural, escasamente generoso en materia de

derechos individuales y decididamente inclinado a la demagogia punitiva.

No es fécil saber qué va a pasar, mucho mds fécil es saber qué es lo que hay que evitar.
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18 de diciembre. El hilo
sinuoso entre 2001y 2017

FACUNDO NAHUEL MARTIN (CONICET)
21 DE DICIEMBRE DE 2017

Las jornadas de lucha de las dltimas semanas pueden haber constituido un punto de
inflexién para el macrismo. El tiempo dird si la aprobacién de la reforma previsional
constituyd una victoria pirrica que socavo la legitimidad de Cambiemos, marcé el pri-
mer jalén de una serie de medidas regresivas a ser implementadas con aceleracién cre-
ciente durante 2018, o alguna combinacién de ambas cosas. Como sea, es claro que el
movimiento popular en nuestro pais se encuentra activo y en pie de guerra incluso tras las
amargas elecciones de octubre, donde el macrismo parecié consolidarse como primera
minoria electoral ante un campo de oposiciones dispersas y fragmentadas. A diferencia

de las movilizaciones casi ritualizadas en medio de una triste sensacién de derrota de los -
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meses previos, los sucesos desdencadenados desde el jueves 16 nos hicieron sentir otra
vez que estamos en la pelea, que el macrismo puede haber ganado en las urnas pero no
gano todavia en la sociedad. El miedo y la bronca por la represién y por la sordera guber-
namental, pero también la alegria de la pelea, tomaron la calle. Esta situacion exige una
lectura que contraste los tltimos dos afios sobre el trasfondo de los tltimos 16, dando

cuenta de las mudanzas y permanencias en las dindmicas sociales abiertas.

Entre las corridas, los gaseos y la dura represién de las tardes del jueves o del lunes y
la movilizacién espontdnea del 19 por la noche, era dificil no recordar las jornadas de
2001. Sin embargo, sobre todo en la noche del dltimo lunes, muchos de los manifestan-
tes tenfan menos de 30 anos, de modo que vivieron el 2001 en la nifiez. Para muchos de
esos jovenes, la movilizacion de esta semana puede haber sido un momento de ruptura
biogréfica: enfrentar una represién o tomar las calles de una ciudad espontdéneamente
son de esas experiencias que cambian a las personas de modo durable. Tal vez, muchos
jovenes comiencen a militar y organizarse después de esta semana. Tal vez surjan nuevas
experiencias organizativas de estos procesos de lucha y de los que vendrdn. Al mismo
tiempo, los protagonismos juveniles no impiden que aparezcan continuidades y memo-
rias. Se repiten aprendizajes, experiencias y acumulados politicos populares, desde la di-
fusién de los cuidados colectivos (“llevd un panuelo, limones, gorro”) hasta la apelacién
espontdnea a métodos como el cacerolazo. El 18 de diciembre se vivencié una continui-
dad histérica de memorias y combates que ya atraviesa casi a dos generaciones. Un hilo

de recorrido sinuoso une diciembre de 2001 y diciembre de 2017.

De 2015 a esta parte

sQué clivaje politico estd viviendo la Argentina? Siempre es dificil narrar las cosas politi-
cas mientras ocurren. Las “oraciones narrativas”, como las llama el filésofo Arthur Dan-
to, oraciones que describen un hecho pretérito conectandolo con otros que le son distan-
tes en el tiempo, sélo se formulan en retrospectiva. Cuando se dispara el primer tiro de
una revolucién nadie puede narrar el hecho de esa manera (“hoy se disparé el primer tiro
de la revolucién”): a lo mejor, a la mafiana siguiente matan a todos los revolucionarios y

se terming el asunto, a lo mejor, efectivamente “hacen la revolucién” y pueden envejecer
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contando anécdotas de insurrecciones y maniobras a la posteridad, albergados en la se-
guridad de los palacios gubernamentales postrevolucionarios. Leer coyunturas politicas
en desarrollo es proyectar las mds probables (y a veces las mds deseables) miradas retros-
pectivas del porvenir. Un poco como imaginar las oraciones narrativas que podriamos
contarnos en el futuro, trazando un cuadro hipotético de las cosas en desarrollo. Se trata
de una tarea sometida a extremas inseguridades, mds falible incluso que el resto de las
—siempre imprecisas de por si— elucubraciones politicas. Pero es una tarea indispensable
porque sélo actuamos con esa imaginacion del futuro y esa idea de estar insertos en un
proceso global que contiene tiempo en su interior, a cuyo desenvolvimiento asistimos y

en el que podemos incidir (o eso necesitamos creer).

Cuando el macrismo asumié nos hacfamos dos grandes preguntas: 1) el giro derechista
¢se implementard mediante un shock o con gradualismo?; 2) ;se consolidard este go-
bierno, o enfrentard una rdpida crisis politica que lo encaminard a la esperada salida en
helicéptero de la Casa Rosada? Hoy parece que las respuestas (con las salvedades hechas
arriba, que valen para todo este texto) son: mds gradualismo que shock y, a lo mejor por
ese motivo, mds consolidacién (relativa) que crisis inminente. Estas dos respuestas son, a
su vez, indices de la lucha de clases: el ascenso de Cambiemos al poder marcé un nuevo
ciclo politico para la Argentina, pero no (inmediatamente) una nueva correlacién de
fuerzas estable entre las clases sociales. La pelea permanece abierta, aunque hayan gana-

do algunas batallas importantes al respecto.

El oficialismo ha avanzado de modo muy parcial y distorsionado con su programa po-
litico derechista. O mejor: la naturaleza de su proyecto politico se ajusta menos a las
voluntades del elenco gobernante que a las correlaciones de fuerzas preexistentes, que
condicionan fuertemente el horizonte de lo posible. El macrismo se ha caracterizado
por “reformismo permanente” de derecha que hay que caracterizar con precisién. No se
trata en sentido estricto de un plan de ajuste estructural (el gasto publico, por ejemplo,
no ha disminuido). En estos dos anos hubo un deterioro palpable pero no brutal de las
condiciones de vida de la clase trabajadora y los sectores medios. Las reformas guber-
namentales han insistido sobre ejes aparentemente centrados en cuestiones de peso en
términos represivos y culturales, sumando avances “estrictamente econémicos” en nodos

clave pero no en forma generalizada. Al dia de hoy, el de Cambiemos parece algo como
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un proyecto de derecha con presupuestos estatales elevados. Los ataques se centran en los
niveles de disciplina social a las “leyes del mercado” como reguladoras fundamentales de
la vida colectiva. Dos ejes son prioritarios alli: el avance sobre la politizacién conflictiva
de la vida cotidiana en la sociedad argentina y el ataque a los derechos histéricos de la
clase trabajadora. El centro de su politica ha buscado quebrar y desmovilizar a los movi-
mientos populares y la sociedad en general, recomponer niveles superiores de docilidad
frente a la autoridad estatal, sembrar el miedo ante el aparato represivo del Estado y

lesionar los niveles de proteccién juridica y politica de la clase obrera.

El macrismo, con los lineamientos de arriba, ha avanzado constantemente pero no sin
retrocesos, tanteos y reorientaciones forzadas. Esta capacidad de avanzar y retroceder
ante una sociedad donde no han sido barridos algunos consensos progresistas impor-
tantes explica, creo, la consolidacién relativa del gobierno en octubre. La clave de su
legitimidad parcial como primera minoria ha sido probablemente su capacidad para
medir el pulso del movimiento social, calcular las consecuencias mds riesgosas de sus in-
tervenciones y ceder cuando la conflictividad desatada asi se lo exige. Con la victoria en
las tltimas elecciones el macrismo ha probado ser una opcién con capacidad de gobernar
y sostenerse en el poder en principio, pero no recibié un respaldo claro para desplegar

ofensivas mayores o ajustes acelerados.

Cambiemos supo, al menos hasta cierto punto, representar las expectativas y aspiracio-
nes de una porcién de la poblacién estructurando la manera como muchas personas se
representan a si mismas su situacién, incluyendo en ello también algunas consideracio-
nes y expectativas racionales. En parte ha sabido responsabilizar a la gestién anterior por
los deterioros en el nivel econémico. En parte se ha montado sobre un deseo de norma-
lizacién mercadolégica, no necesariamente “fascista’ ni de ultra-derecha, que cree en la
necesidad de una sociedad basada en criterios de mérito donde el éxito serfa resultado
del sacrificio y el trabajo. Su condicién de derecha liviana y culturalmente aggiornada, con
contornos gay friendly y algunas politicas modernizadoras, le permite vestir de a ratos los

ropajes de un cambio progresivo que oxigenaria la institucionalidad constituida.

Cuando el macrismo asumié no lo hizo expresando una modificacién preexistente de

las relaciones de fuerza entre clases. Podrian generar un cambio asi, pero eso no parece
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haber ocurrido todavia, ni siquiera después de octubre de 2017. En los meses que nos se-
paran de la eleccién la alianza gobernante, sintiéndose legitimada por el veredicto de las
urnas, decidié acelerar las cosas y avanzar en ataques mds profundos. Sin embargo, seria
un error leer los resultados previos como un cheque en blanco para ejecutar una ofensiva
social brutal. En los tltimos dias se puso de manifiesto esta situacion. La aprobacién de
la reforma previsional contra tres gigantescas movilizaciones populares y el amplio re-
chazo en las encuestas, pueden constituir una victoria de doble filo para el gobierno. En
efecto, es posible que su intransigencia con ribetes autoritarios y fuertes escaladas repre-
sivas haya despertado una reaccién que no sea posible mitigar ni controlar. O bien, claro,
es posible que esta victoria legislativa augure nuevas reformas regresivas y dé lugar, ahora
si, a una derrota significativa de la clase trabajadora. Elementos como la avidez de parte
del peronismo por acordar con Cambiemos (intercambiando apoyo parlamentario por
recursos del Estado nacional) y la docilidad de las direcciones sindicales ante el gobierno
(ante la inminente reforma laboral) podrian ser factores de estabilidad institucional, en
contraste con la movilizacién masiva en las calles. Sin embargo, ha quedado claro es que
todavia no hay en Argentina un nuevo estado de cosas estable que haga posible pasar un
paquete muy agresivo de medidas derechistas sin suscitar la reaccién social. Ahora se po-
nen de manifiesto consensos sociales progresistas pero, sobre todo, memorias de luchas

y conflictos cuya genealogia no puede reconstruirse sin remitir a diciembre de 2001.

Elementos de fondo: del 2001 a hoy

Aquéllos 19 y 20 marcaron el epicentro de un largo ciclo de resistencia al neoliberalismo
que tuvo efectos duraderos sobre los mapas politicos argentinos. Los sectores subalternos
supieron entonces poner en pie un grado de movilizacién y conflictividad que obturaron
de hecho la posibilidad de continuar con el consenso neoliberal como se dio durante los
’90. El Estado operé en esa década como agente inmediato de los intereses de los sectores
dominantes, avanzando derrota a derrota sobre derechos histéricos de la clase trabajadora.
Muchos factores posibilitaron esto, desde el consenso negativo producto del temor a la
hiperinflacién hasta la memoria de la violenta represién en la dltima dictadura militar, que

diezmé a los sectores mds organizados y combativos e impuso el temor y la disciplina. El
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2001 marc el agotamiento de aquella forma de Estado, ligada de modo directo e inme-
diato a los intereses de la clase dominante, en un marco de estrangulamiento de la acumu-
lacién de capital bajo los patrones heredados. En términos politicos, se expresé entonces
algo como un “empate hegemonico” entre fuerzas sociales. Los variopintos protagonistas
colectivos de la lucha, fundamentalmente los movimientos de trabajadores desocupados y
el asambleismo de las clases medias urbanas, mostraron una enorme capacidad de resisten-
cia y movilizacién que hacfa imposible sostener la legitimidad social con los esquemas po-
liticos, econdmicos y sociales preexistentes. Sin embargo, no fue posible entonces formular
un proyecto auténomo y alternativo de poder capaz de encolumnar a amplias mayorias.
Esto se debi6 en parte a limitaciones propias de los movimientos y en parte a factores histé-
ricos de largo plazo como el descrédito general del socialismo como proyecto social global,
las dificultades para que otros sectores de la clase trabajadora se incorporaran a la moviliza-
cién y la ausencia de direcciones politicas legitimas con proyectos de transformacién social.
Esta situacién dual generd un contexto de crisis donde los esquemas de gobierno de los 90
no podian sostenerse, pero los movimientos que encabezaron su puesta en crisis tampoco

podian hacerse cargo de una salida politica general.

La resolucién de la situacién descripta vino de la mano de la eleccién de Néstor Kirchner
en 2003, con un proyecto de conciliacién de clases a su vez montado en el relanzamiento
de la acumulacién de capital. La devaluacién del peso y el auge de la exportacién sojera
propulsaron la reactivacién econémica, al tiempo que el gobierno construyd, sin alte-
rar radicalmente la matriz productiva heredada, un Estado de compromiso de clases que
se hizo cargo de algunas demandas histéricas de los sectores progresistas (juicios a los
genocidas, matrimonio igualitario, etc.) al tiempo que desplegaba algunas importantes
politicas redistributivas (reapertura de paritarias, profusién de planes sociales, etc.). Ese
doble esquema garantizé los doce anos de relativa estabilidad social, en un contexto
donde el Estado se volvié otra vez mds poroso a los intereses de los sectores subalternos,
asumiendo parte de su agenda y respondiendo a la movilizacién con negociaciones antes

que con meros palos y represién.

El kirchnerismo logré una institucionalizacién parcial de la resistencia social de 2001.
Efectivamente recompuso la legitimidad estatal y normalidad. Sin embargo, 7o logré

una canalizacion completa de las demandas y conflictos por vias institucionales normaliza-
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das. Por el contrario, durante toda la década el recurso a la accién directa, la protesta
callejera, los cortes de ruta y la movilizacién fueron recursos permanentes para cualquier
sector que pretendiera hacer oir sus reclamos (desde los sindicatos combativos hasta las
patronales agrarias). El encauzamiento institucional resulté suficiente para replegar a los
movimientos y calmar el desborde, pero fue muy parcial en relacién a la conflictividad
social de conjunto. Al mismo tiempo, esa institucionalizacién parcial se expresé en una
recomposicion _fragmentaria de la representacién politica y el sistema de partidos. EI PJ y
la UCR, los protagonistas tradicionales del bipartidismo argentino, perdieron centrali-
dad o se fragmentaron (esta tltima, casi hasta desaparecer como fuerza de envergadura
nacional), apareciendo una multiplicidad de fracciones en movimiento donde el PRO
y el FPV serian candidatos sin garantias de éxito en el proyecto de establecer una nueva
dualidad electoral de largo plazo. La crisis de representacion, sintetizada en el grito “jque
se vayan todos!” se torné fragmentacion en la representacién: una pluralidad de actores
se disputan la conduccién politica en un contexto fluctuante donde las sorpresas, las

traiciones y las rupturas son moneda corriente.

El macrismo, podemos decir, expresa la alternativa de derecha que mejor pudo crecer
durante la pax kirchnerista. Con un discurso moderado, el PRO pudo instalarse len-
tamente como una alternativa con posibilidades crecientes, hasta que la alianza con
la UCR y Carrié los condujo al poder. En parte, las condiciones del triunfo de Cam-
biemos se gestaron lentamente durante el kirchnerismo (desmovilizacién parcial de los
sectores populares, pacificacién social, pero también lento achicamiento del crecimiento
econdmico con la baja de las commodities y 1a llegada del usual “cuello de botella” de la
expansion capitalista argentina). Una vez en el poder, el macrismo se dedicé a tratar de
construir la correlacién de fuerzas sociales que le permita avanzar de modo mds decisi-
vo con su proyecto derechista. Finalmente, intentaron acelerar y profundizar ese curso
después de octubre, suscitando una reaccién popular de envergadura y pasando una
reforma regresiva por un margen estrecho, tras negociaciones arduas y levantamientos
de sesiones legislativas. Hoy, parece que esa nueva situacién global de disciplinamiento
social y consenso neoliberal que el macrismo necesita desesperadamente generar no se
ha plasmado adn. Incluso después de octubre, la viabilidad de una nueva normalidad de

derecha no parece garantizada.
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El 2001 legé varios elementos que permanecen en la politica argentina: la calle como
recurso constante, la fragmentacién de los partidos tradicionales, la persistencia de
algunos consensos progresistas que —de momento— no se han visto suprimidos. Lo
primero se plasma en una memoria de luchas que no se ha barrido y que alcanza inclu-
so a nuevas generaciones activistas que no vivenciaron personalmente las jornadas de
diciembre o que las vieron por televisién mientras hacian la primaria. Lo segundo da
lugar a dinamismos y cambios politicos continuos, en un contexto de cierta imprevi-
sibilidad de largo plazo sobre la politica electoral argentina. Finalmente, el intento de
Cambiemos de pisar el acelerador con reformas mds agresivas para los sectores popula-
res generd respuestas importantes, lo que indica que no hay todavia una derechizacién

general de toda la sociedad.

Una pregunta se abre con respecto a las maltiples y cambiantes representaciones politi-
cas argentinas. Por ahora, no parece que la férmula “que se vayan todos” esté por regre-
sar: la lucha callejera, hoy, no se da en ausencia de representaciones legitimas sino ante
un escenario de pluralidad fragmentaria de representaciones viables. El futuro de los
acontecimientos depende ante todo de la conflictividad social, que parece todavia evitar
la consolidacién de Cambiemos como opcién hegeménica. Mientras los movimientos
populares, los sindicatos y la sociedad permanezcan con estos niveles de movilizacién
y la conflictividad no ceje, el macrismo se las verd dificiles para estabilizarse a largo
plazo. Sin embargo, ello no obtura la necesidad de construir una alternativa politica
con capacidad hegemdnica en este nuevo momento. Hoy parece posible imaginar que
una o varias fuerzas politicas expresen en el plano de la representacién la nueva ola de

conflictividad social. Cudles serdn las configuraciones de esas fuerzas, permanece abierto.
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El eclipse de la igualdad

:Qué relaciones pueden establecerse entre los modos en se hacen inteligibles nociones
minimas de identidad y alteridad y las justificaciones difusas pero constantes de las

desigualdades hoy en Argentina?'

1 Para adentrarnos en esta pregunta indagamos en los usos de algunas figuras retéricas que configuran el actual
entramado de la ideologia neoliberal. Con este objetivo analizamos el material empirico aportado por una serie de
grupos de discusion elaborados en 2015 en la Ciudad de Buenos Aires en el marco del Proyecto de Investigacion
Plurianual (PIP-CONICET) del que formamos parte en el perfodo 2011-2015: “Dilemas de la democracia (y el n
capitalismo) en la Argentina”, dirigido por el Dr. Ezequiel Ipar. 115
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Desde hace tiempo existe en las ciencias sociales un consenso extendido acerca del eclipse
de la igualdad en las sociedades contempordneas. Fundamentalmente, desde una ca-
racterizacién del panorama econdémico internacional, se sostiene que la consolidacién
del neoliberalismo ha desembocado en un aumento significativo de los niveles de des-
igualdad que sélo encuentran parangén en el capitalismo liberal de fines del siglo XIX

y comienzos del XX.

Frente a este escenario nace la pregunta por las nuevas narrativas que nutren la base de
legitimidad del neoliberalismo. Y la pregunta por la dimensién retérica por la cual estas
desigualdades se vuelven tolerables se debe a que, ademds de ser un régimen de acumu-
lacién econémica y una racionalidad de gobierno, ¢/ neoliberalismo es un orden social
historico que requiere institucionalizacion y legitimacion cultural. Es decir, si el eclipse de
la igualdad como correlato necesario de la institucionalizacién global del neoliberalismo
expresa el estado actual de la distribucién de la riqueza en el mundo, deberia entonces
ser posible identificar aquellas nociones de justicia que vuelven a la desigualdad no sola-

mente soportable sino incluso deseable por parte de quienes la padecen.

Precisamente esta pregunta por la deseabilidad de las desigualdades que produce la ideo-
logia neoliberal surge al calor de las modificaciones en la tendencia de la distribucién del
ingreso en la Argentina durante la experiencia politica del periodo 2003-2015. A raiz de
los indicadores que marcan una reversién de la larga tendencia de aumento de las desigual-
dades preeminente desde la década del setenta y una reemergencia de aquellas narrativas
que configuran el modelo de la justicia social, nos preguntamos: ;qué efectos imaginarios
ha producido esta modificacién de la tendencia objetiva de la desigualdad en la “opinién”
de la poblacién argentina? ;Qué sentidos le dan los sujetos a este proceso “andémalo” de
reduccién de las desigualdades? ;Cémo se componen tendencias objetivas y subjetivas
tan contrapuestas, como la persistencia a nivel global del aumento de las desigualdades y
su consiguiente aparato de justificacién ideoldgica, con la reduccién a nivel local de esas
desigualdades y la formulacién incipiente de narrativas orientadas a esmerilar el sentido

comun neoliberal heredado desde mediados de los setenta en América Latina?

A la luz de este paraddjico fenémeno de superposicién de tendencias contradictorias,

junto con los conflictos culturales y politicos suscitados por las criticas al neoliberalismo
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en la Argentina reciente, cabe atender al fenémeno de una reemergencia de tendencias
subjetivas de rechazo virulento a la idea de igualdad. A contrapelo de una apropiacién
subjetiva de la busqueda politica de reduccién de las desigualdades por parte de los
gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner, en nuestros dias estariamos siendo testigos de
la diseminacién de ideologemas con un alto grado de pregnancia social y eficacia simbo-
lica, orientados a la movilizacién de actitudes, disposiciones y valores des-igualitaristas
que estarfan reconfigurando #na vez mas la vigencia cultural del modelo de la justicia de
mercado. No podriamos terminar de comprender los resultados de las dltimas elecciones

de medio término en Argentina sin atender a esta reemergencia ideoldgica.

Retéricas ideolégicas, o de como el neoliberalismo nos figura al Otro

Al centrar la mirada en las respuestas individuales a las politicas distributivas orientadas
en el sentido de la justicia social en el periodo 2003-2015 en Argentina, se advierte que
los sujetos despliegan interpretaciones sobre su propia posicién en relacién con la de
otros agentes sociales recurriendo a una serie de fopoi diferenciados. Estos lugares comu-
nes reproducen modelos de inteligibilidad en los que los sujetos se reconocen a si mismos y se
explican la compleja urdimbre de sus relaciones (imaginarias) con el mundo social. Asi, en
términos retéricos una tépica puede definirse como un catdlogo o una lista de argumen-
tos de aceptacién generalizada y puablico conocimiento, que contribuye activamente a
esquematizar ideas y conceptos que el sujeto internaliza y manifiesta, al nivel del dis-
curso, en forma de temas recurrentes. Dicho de otra manera, puede conceptualizarse
como una baterfa siempre disponible de tépicos que enlazan su forma y su contenido
a un sedimento de evidencias, expresiones fosilizadas, y una plétora de estereotipos que
precisamente por constituirse en una temporalidad que escamotea su propia génesis
histérica reprime su estatuto criticable y asi reviste una fuerte eficacia a la hora de la

argumentacion.

En los grupos de discusién con los que trabajamos, una serie de zopoi discretos apareci6
con la fuerza de argumentos compartidos y autoevidentes con los cuales los hablantes
producian, en un mismo movimiento, su lugar de enunciacién y el lugar del Otro. Estos

topoi que circulan en la cultura argentina contempordnea construyendo fronteras imagi-
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narias entre un “nosotros” y un “ellos” no funcionan, empero, todos del mismo modo.
La apelacién a distintos fopoi configura terrenos diferentes, es decir, topicas heterogéneas
por donde circulan relaciones de sentido singulares. En este orden de ideas, remarca-
mos tres fopoi que emergieron a la hora de trazar una frontera entre un “nosotros” y
un “ellos”. Seglin nuestra interpretacin, estas figuras presentan modos concretos de la

reconfiguracion contempordnea de la ideologia de la justicia de mercado.

La “cultura del trabajo”

La argumentacién esgrimida desde el zopoi de la cultura del trabajo constata una des-
igualdad inicial —“nosotros tenemos lo que otros no tienen”— que justifica una desigual-
dad de resultado: las posiciones subordinadas y menospreciadas que ocupa el Otro social.
Si el Otro tiene logros, ellos son o bien ilegitimos, o bien hechos a costa de ese nosotros
que detenta las virtudes y sacrificios del trabajo. Esa falta de cultura del trabajo en el
Otro que se expresa paradigmdaticamente en su disposicién a la “vagancia” se acerca a lo
innato y, por tanto, tiende al desprecio pero no estrictamente a la responsabilizacién de
aquel por algo que estd inscripto en su naturaleza. Asi, en estas figuraciones del Orro no
aparece sdlo la carencia (de cultura, de moral del trabajo, de educacién), sino también
rasgos de aquello que ha sido construido de modos siempre variantes a lo largo de la
historia argentina como “la barbarie”: la astucia artera, el cdlculo, la viveza criolla que se

enriquece a partir del engano, del doblez.

Enunciar al interior de esta tépica le garantiza al hablante un lugar de heredero de un
cimulo de virtudes que permite una via legitima de éxito y progreso social. Esta “po-
sesién” separa irremisiblemente de aquellos que no la tienen ni nunca podrén tenerla.
El espacio de sentido que inaugura este topoi supone una remisién al pasado via una
herencia: la cultura del trabajo es algo que se hereda. Asi, el sedimento histérico de este
topoi se relaciona al relato de origen de la clase media argentina, donde aquellos que no
pueden alegar un origen europeo tampoco poseen ni poseerdn esas virtudes del trabajo y
el esfuerzo. Como si las palabras de Germani que se pretendian una descripcién neutra
de las pautas culturales que trajeron los inmigrantes de fines del siglo XIX y principios

del XX a la Argentina hubieran cristalizado al modo de una herencia biolégica.
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En este sentido, resulta elocuente cémo uno de los participantes se figuraba a los habi-
tantes de las villas mediante la apelacién a un “ejemplo”. Decide contar que en la Pro-
vincia de Buenos Aires le estdn construyendo casas “gratis” a gente que habia tomado un
terreno. Y sostiene: “Van a tener una casa gratis [...] y aparte les estdn pagando la casa
que usurparon ;Estd bien eso? ;Las dos cosas? Para mi es raro, uno se rompe el alma todo

el dia, trabaja...”.

Desde la apelacién a la cultura del trabajo, la diferencia de posiciones tiende a esencia-
lizarse: el locutor tiene disposiciones de las que carecen esos otros que, como pardsitos,
viven a expensas de otro o de lo que otro le da. Un curioso “usurpador” que recorre las
discusiones de los distintos grupos analizados. Incluso, siempre-ya disponibles, aparecen
también las metéforas biologicistas para sefalar a ese Otro que desordena una “divisién
policial de lo sensible”, al decir de Ranci¢re: “ya se pierde el uso del espacio publico, lo

mismo pasa con los manteros, ya son una plaga”.

Una vez asentado grupalmente el supuesto de que hay un “ellos” con el que nada com-
<« » ’ . . .7 . . .
parte ese “nosotros”, se amplia la esencializacion de esas dos identidades que no tienen
nada en comun: “ya nacen con la mentalidad de que el gobierno los tiene que ayudar,
que tienen que cobrar los planes, que el gobierno los tiene que asistir, que mantener
econémicamente a los hijos [...] Nosotros nos criamos con otra mentalidad”. Y si existe
algun tipo de relacién entre estas dos identidades es la del juego desleal. Refiriéndose a las
personas que viven en villas y asentamientos, otra participante sostuvo: “no pagan luz,
gas, agua, impuestos, estin viviendo completamente de arriba y eso a mi me molesta”. El
Otro social, el pobre no es figurado desde una posicién de vulnerabilidad, aparece, por

el contrario, como usurpador, astuto: como el mds fuerte.

La “meritocracia”

Distintas son las estrategias argumentativas articuladas en torno al z0poi de la meritocra-
cia. El locutor al interior de esta tépica no presupone una desigualdad de origen respecto
del Otro del que se diferencia quizd no tanto por sus logros —hay una frustracién insi-

diosa en el meritdcrata al constatar la asimetria entre mérito y resultado— pero si por su
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esfuerzo en su desempeno. Para quien enuncia al interior de esta tdpica, todos parten de
condiciones iguales, y es sélo la diferencia en la performance la que redunda en desigual-
dades de resultado. El meritécrata borra la facticidad de los distintos lugares de origen de
los que parte el que apela a la cultura del trabajo —esencializando esas diferencias como
diferencias de naturaleza—. Por el contrario, tiende a reconocer el lugar de las institucio-
nes en las trayectorias subjetivas, borrando las asimetrias de acceso a esas instituciones,
siendo la educacién la instancia paradigmadtica sobre la que se monta su discurso para

derivar posiciones sociales diferenciadas.

El espacio social desde la apelacién al zopoi del mérito se asemeja a un gran aula, donde
todos participan del mismo curso, han recibido los mismos contenidos, y donde las asi-
metrias en la performance radican en las cantidades diferenciales de esfuerzo. Es decir,
se parte de una igualdad abstracta que asi culpabiliza a los individuos enteramente por
sus propios logros o fracasos. Para expresarlo con las palabras de una de las participantes:
“también depende de cada uno, uno no puede echarle la culpa al pais! El Estado te da la

escuela, el hospital, pero después depende de cada uno, las oportunidades estdn”.

Es el mérito personal el que explica, de forma considerada justa, las diferentes posiciones
al interior de la estructura social. Asi, no parece haber un conflicto inherente entre po-
siciones. No es una novedad histérica la apelacion al discurso meritocrdtico, pero si resulta
novedoso el plus de incriminacion individual que se le adjudica a los otros por las posiciones
que ocupan (sobre todo en lo referente a aquellas de menores recursos o status). Como sostu-
vimos, existe en esta tdpica una fensidn entre dos polos: por un lado, un reconocimiento
del peso de las instituciones pero, como marca novedosa, un excesivo énfasis puesto en

la responsabilidad subjetiva en las trayectorias personales.

Ante la presentacién de un disparador en el grupo de discusién que sostenia la necesidad
de hacer uso de la violencia estatal para evitar el crecimiento de las villas y el estableci-
miento de nuevos asentamientos, una de las participantes afirmé: “las oportunidades es-

tdn, nos dan todo. Estd en uno si quiere o no salir adelante o tomar esas oportunidades”.

2 Adorno, Th. et al (1950). The authoritarian personality. Nueva York: Harper and Row, p. 700.
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En estos casos, ante la frustracién de la Gnica solucién a todos los problemas de la socie-
dad capitalista que imagina el meritécrata —la educacién—, la ira recae sobre el individuo
que falla, nunca sobre el propio dispositivo pensado como panacea a todas las desigual-
dades sociales. El afecto asentado en la “educacién” como un valor central para el meri-
técrata, al no ser “libremente” aceptada por aquellos a quienes va a “liberar”, cambia de
signo y se desea para el otro con dnimo de castigo. Este deseo de castigo marca a fuego a

la ideologia neoliberal contempordnea.’

La “jerga de la autenticidad”

El lugar comtin que apela a la autenticidad perdida de los origenes simples y plebeyos es
también una fuente inagotable de imdgenes que surgen para referir a la decadencia actual
con la que se interpreta la vida de “los humildes”. El campo, lugar de la vida simple y la
comunidad transparente, se pierde para dar lugar a un presente de corrupcién y vicio.
Sin embargo, ese origen siempre espera: es posible, para los simples, volverlos a su sim-
pleza, ahorrarles la multiplicidad de estimulos que los pierden en la ciudad. Al interior
de este zopoi, la dimensién propositiva ante los males del presente —la tentacién de recaer
en los malos usos del dinero, la corrupcién moral, la degeneracién del espiritu— supone
una relocalizacién de cada uno a la parte que por esencia le corresponde: para los sim-

ples, el campo; para los letrados, la ciudad.

Esta “jerga de la autenticidad” arrastra como sedimento histérico ese paternalismo que
velaba por la corrupcién de los sectores populares ante los “espejitos de colores” del cau-
dillo Perén. El Otro, al interior de esta tdpica, proviene “del interior” o del “exterior”, y

es el actual heredero del estigma del “cabecita negra”.

Ante la percepcién de la precariedad del presente, el mito de la autenticidad surge como
una negativa a aceptarlo como tal. El presente tiene una historia, la de la caida. El pa-
sado fue mejor, y esa otra temporalidad supone, también, otro espacio: en el pasado,
el campo; en el presente, la decadencia en la ciudad y la villa, dos lugares privilegiados

por este discurso. Ante el disparador antes mencionado sobre los asentamientos, emer-

3 Davies, W. (2016). El nuevo neoliberalismo. New Left Review, (101), (p. 141).
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ge con fluidez un diagndstico sobre las condiciones de vida en las villas que, en algiin
sentido, permite justificar una respuesta afirmativa a la propuesta de hacer uso de la
fuerza policial como medio de limitacién de su crecimiento. En esta argumentacidn, las
villas tienen un problema inherente dado que ubican a los individuos en condiciones
de hacinamiento que llevan a la promiscuidad —puesto que el contacto constante de los
cuerpos y la falta de distancia fisica conllevan a una tendencia hacia la transgresién de las

précticas y costumbres acordes a la moralidad publica—.

Cuando las villas se “enquistan”, dice un participante, “se va formando una segunda y
tercera generacién” en la que los individuos van degraddndose, perdiendo lo que en las
primeras generaciones aiin se mantenfa como puro. Para otro participante esa pureza se
explica por su lugar de origen, el cual no se conoce pero se presume (“ponele que sean
provincianos del norte”). El que un “provinciano del norte” viva en una villa un tiempo
prolongado (“40 o 50 anos viviendo acd”) redunda en que estas nuevas generaciones se
degeneren, transformdndose asi “en otras personas” debido a las condiciones patégenas

de la forma de vida villera: “hacinados, mal, en una ciudad que les tira los vicios”.

La solucién, entonces, es modificar estas condiciones en las que los individuos se per-
vierten. Se presenta asi la propuesta de un retorno al origen: “pero estin mejor pescando,
lo que sea, en Formosa.”. La solucién podria ser enviarlos de regreso a las provincias del
norte de donde provienen, pues quizds llevando una vida mds simple, sin las complica-
ciones de las grandes ciudades ni las tentaciones a los que los someten las villas, podrian
recuperar algo de esa vida plena que ofrecia la sencillez de los origenes. ;Acaso no seria
mejor trasladar a los habitantes de las villas hacia regiones del pais donde puedan llevar
una vida realizada, lejos de los grandes centros urbanos? Esta parece ser la “légica des-

centralizadora” que asume la “jerga de la autenticidad”.

A modo de cierre

La apelacién a cada uno de los ropoi referidos supone un lugar para el sujeto hablante,
es decir, una identidad que se afirma en tanto establezca un Otro que permita hacer

inteligibles nociones minimas de identidad y alteridad. Estas formas de figurar al Ozro
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funcionan en la actualidad como formas de cuestionamiento del modelo de justicia que
orient6 las politicas distributivas de reduccién de la desigualdad en el periodo 2003-
2015. Esto se observa en las controversias suscitadas durante los grupos de discusién
dado que el Orro que parece crear mds exasperacién es el Otro social, el pobre. Sin
embargo, este Otro social no estd nombrado con un lenguaje que directamente remita a
posiciones en la estructura social —y por lo tanto relacionales— sino que, por el contrario,
su modo de ser caracterizado es en términos morales que, empero, admiten variaciones

acorde a la topica de referencia.

La opacidad de lo social que se expresa en los movimientos de la estructura de clases
es confrontada con estas operaciones imaginarias que intentan ubicar un sentido que
otorgue luz y claridad a los entornos de los individuos, sin embargo, resolviendo esos
misterios desde una radicalizacién de la identidad del yo mediante la proyeccién de una
violencia en el Omro. Ante la operatoria reiterada de estos mecanismos de proyeccién y
defensa, aunados a una sostenida voluntad de no-saber, se eclipsa el horizonte igualitario
que asomaba en las politicas redistributivas de los gobiernos kirchneristas, y la pregunta
por los modos de construccién de una sociedad emancipada tiembla ante figuraciones
de los Otros con los que nada se quiere tener que ver, aun cuando esas mismas actitudes

avalen politicas perjudiciales para quien las defiende.
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El presente articulo fue redactado con informacién disponible a fines de septiembre de
este ano, cuando el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) present6 el proyecto de Presupues-
to 2018 (P18). Sin embargo, desde mediados de octubre el PEN impulsé una serie de
reformas legislativas que alteraron de modo no trivial los fundamentos del mismo. Adi-
cionalmente, el Gobierno anuncié ademds cambios en las metas macroeconédmicas del
afo préximo, distorsionando atin mds las bases del Presupuesto 2018. Sin embargo, el
Congreso Nacional aprobé sin cambios el proyecto, de forma que se opté por mantener

la redaccién original de la nota.

El proyecto de Presupuesto 2018 muestra tres “objetivos” que a primera vista lucen

dificiles de alcanzar simultdneamente: un escenario de crecimiento relativamente impor- u
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tante del PBI (+3,5% anual), acompafado por una reduccién muy fuerte de la inflacién
(meta superior de +12% i.a. en diciembre) y del déficit fiscal (3,2% del PIB).

Aun cuando las duras metas fiscales y de inflacién sobre las que se asienta el Presupuesto
2018 hacen parecer demasiado optimista este escenario de crecimiento, de no mediar
episodios de tension externa, es posible que el PIB crezca +2,5% el ano préximo, fun-
damentalmente por la inercia en la dindmica de la inversién y el gasto publico de este
afo, incluso en un escenario de ajuste. Es fundamental enfatizar como punto de partida
que aun si crece la economia, persistirdn los problemas en el empleo, con destruccién
neta de puestos de mayor calidad y salario, como consecuencia del modelo de apertura

y endeudamiento.

A su vez, el endurecimiento de la politica fiscal y monetaria en pos del ajuste, no solo
socava la posibilidad de un crecimiento como el previsto en presupuesto, sino que no
garantiza, en si mismo, el cumplimiento de las metas. Aun cuando se ajusten los gastos,
una sobre estimacién de los ingresos —recaudar menos de lo previsto— podria implicar
incumplir la meta. A su vez, una subestimacién del impacto de las tarifas en la inflacién
—como ya sucedié en 2016 y 2017—, y una sobre-ponderacién de la capacidad de la
tasa de interés para controlar la inflacién por si sola, podria implicar también el fracaso

respecto de esta otra meta.

Aungque los efectos negativos del déficit y la inflacién en comparacién con las medidas
tomadas para eliminarlos son materia de discusién, incumplir las metas puede traer
problemas macroeconémicos por el lado del financiamiento externo (con las califica-
doras de riesgo y “los mercados” castigando a la Argentina), haciendo crujir uno de
los pilares necesarios para que el modelo de Cambiemos funcione sin cimbronazos
todavia mayores. Pero, ademds, preocupa la respuesta que tendrd el Gobierno si ve que
se encamina a incumplir: puede que el proyecto de Ley de Presupuesto no sea la dltima
palabra en materia de ajuste en 2018, y que, en consecuencia, los aspectos negativos

se profundicen.
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Meta Fiscal: con un ojo en la recaudacion

Resulta particularmente dificil analizar la proyeccién de ingresos sobre la que descansa
el P18, ya que los nimeros dependen un escenario de crecimiento e inflacién que luce,
como minimo, dudoso. Sin embargo, es posible enfatizar de movida que, aun en los

términos de este Presupuesto, el programa fiscal luce de dificil cumplimiento.

La meta de déficit fiscal para 2018 del Sector Publico Nacional se ubica (de acuerdo a
la nueva metodologia') en el 3,2% del PBI, lo que implica una reduccién de aproxima-
damente un punto porcentual respecto a los niveles con los que cerraria 2017 segtin las
estimaciones del Gobierno. Este considerable ajuste parece, sin embargo, subestimado.
En particular, porque esta proyeccion incluye algunos ingresos no debidamente justifi-
cados y no incluye rebajas impositivas ya anunciadas (retenciones a la soja, devolucién

del ganancias a las provincias, etc.).

Por ejemplo, se espera que la recaudacién por retenciones crezca mds que la inflacién
proyectada (y mds que la variacién del tipo de cambio), algo dificil en la medida en que se
bajard la alicuota del principal cultivo — la soja — y no se espera un crecimiento tan grande
de las cantidades exportadas o de los precios internacionales. El total de exportaciones esti-

mado en el presupuesto parece responder mds a un deseo que a una proyeccion.

También esperan recaudar en concepto de “otros impuestos” un monto similar al de
este afo. No obstante, tanto en 2016 como 2017 este rubro incluyé la recaudacién
del blanqueo. Esto implicé un aumento de +281% respecto a 2015. La recaudacién de
“otros impuestos” en 2018, sin blanqueos por ahora, deberfa parecerse mds a ese 2015
que a 2017, aun descontando la inflacién. Dentro de los ingresos que no provienen de
los impuestos, se incluye una importante transferencia de utilidades y de capital social

por parte del Banco Nacién, algo que podria no atravesar el filtro parlamentario.

Por dltimo, el crecimiento esperado en la recaudacién tampoco incluye ninguna de las
reformas que el Gobierno ya anuncié (tributaria, previsional, etc.) y tendrian un costo

fiscal para el primario cercano a 0,5% del PIB. En definitiva, si, tal como parece, los in-

1 Para una discusion sobre las diferentes metodologfas de medicion del déficit fiscal y su impacto en la dindmica de
las cuentas publicas, puede consultarse: http://itegaweb.org/cual-es-el-deficit-fiscal/
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gresos estin subestimados, entonces los ajustes en los gastos previstos en el Presupuesto

2018 resultardn insuficientes para la meta oficial.

¢un presupuesto politicamente correcto?

El Presupuesto 2018 muestra una configuracién de recortes similar a la de 2017. En
primer lugar, se destaca el hecho de que se incrementa el peso de los Servicios Sociales
en el presupuesto en casi 3 puntos porcentuales, cuestion sobre la cual seguramente el

Gobierno cabalgard para lograr su aprobacién.

Sin embargo, cuando se analiza el crecimiento proyectado del Gasto Social en el P18, se
observa que el grueso del incremento se explica por funcién la funcién Seguridad Social
(77%) cuya dindmica estd dada centralmente por las actualizaciones que dicta la Ley de
Movilidad Jubilatoria, y en este sentido es un componente relativamente auténomo de

las decisiones politicas.

Como se mencioné previamente, el gasto social es la tinica finalidad (junto con Deuda
Publica) que crece en términos reales con un alza esperada de +5% anual. Sin embargo,
cuando se analizan las tasas de crecimiento del resto de las funciones que componen los
Servicios Sociales, se observa un comportamiento heterogéneo: mientras Salud, Pro-
mocién y Asistencia Social, y Educacién y Cultura crecen en términos reales, Ciencia y

Técnica y Trabajo, caen.

Es decir, gran parte del crecimiento presupuestado en el Gasto Social que el Gobierno
utiliza medidticamente, responde simplemente a la aplicacién de leyes vigentes, y es, por
lo tanto, dificil de acotar. Leyes ademds, que el propio Gobierno busca modificar para

producir un ajuste en las cuentas publicas (vgr. reduccién en la movilidad jubilatoria).

Como contraparte, se reduce la finalidad Servicios Econémicos, lo que implica que
tenderd a profundizarse la politica de aumentos tarifarios que se viene aplicando desde

2016 (con especial énfasis en Transporte). Lo cual indudablemente complicard las metas
de inflacién definidas por el BCRA.
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El ajuste no frena el ritmo de endeudamiento

Un pdrrafo aparte merece la finalidad Deuda Publica, que incrementa su peso en el pre-
supuesto en un punto porcentual, de la mano del mayor peso de los intereses derivado

del nuevo proceso de endeudamiento externo.

De hecho, cuando se mira en términos porcentuales la finalidad que mds crece, tanto en
términos nominales como en términos reales, es Deuda Publica (28% y 11%). Le sigue
servicios sociales (21% nominal y 5% reales). El resto de las finalidades tiene caidas rea-

les, y la mayor caida se da en Servicios Econémicos (-8% nominal y -21% real).

El Gobierno anuncié un programa de metas de reduccién del déficit fiscal primario,
que, como dijimos, para 2018 se proyecta en 3,2% del PIB. Este resultado, surge de la

diferencia entre Ingresos y Gastos del Sector Publico Nacional, sin incluir los intereses

de la deuda.

Paradéjicamente, el Gasto en Intereses se encuentra en una dindmica de crecimiento
acelerado, como mencionamos mds arriba. De este modo, la reduccién en el déficit
primario se compensa como mayores intereses por lo que el resultado neto es que el
Gobierno deberd seguir tomando deuda al mismo ritmo que los anos anteriores para

financiar el déficit global, comprometiendo seriamente el futuro de las cuentas publicas.

Asumiendo que el Gobierno cancela toda la deuda que vence en 2018 con nueva deuda, se
estima que la necesidad neta de recursos para cubrir el déficit publico se mantendrd cercana
a US$ 30.000/35.000 M., sin cambios significativos respecto de 2017, a pesar del ajuste.

El problema de la Meta de Inflacion

Como ya se mencioné mds arriba, otro de los problemas que presenta el esquema macro-
econémico del Presupuesto 2018, es que asume el cumplimiento de la meta de inflacién
que f1j6 el BCRA para el ano préximo, cuando ya venimos de dos anos donde la misma
se incumpli6é (2016 y 2017). Segin el indicador de precios minoristas del Instituto de
Trabajo y Economia de la Fundacién German Abdala (ITE/FGA), la inflacién todavia en

octubre 2017 se mantiene en valores superiores a los observados en noviembre de 2015.
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Para el afio préximo las condiciones actuales sugieren que, de no mediar cambios abrup-
tos en el entorno macroeconémico, la inflacién se ubicard cerca de 19% promedio anual.?
En igual sentido, los bancos y consultoras esperan que la meta tampoco se cumpla el afno

que viene, donde ademds el Gobierno continuara con su politica de aumentar tarifas.

Tasa de Inflacién Anual
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Fuente: Elaboracién propia en base a BCRA e INDEC.

Una creciente fragilidad en el crecimiento

Probablemente unos de los aspectos macroeconémicos de mayor relevancia que presenta
este Presupuesto 2018 es que expresa de forma cabal un modelo de crecimiento basado
en la apertura de la economia y el endeudamiento externo como pilares de esta expan-
sién. En efecto, para el Gobierno la inversién empujard de la demanda y el producto,
financiada por un monto creciente de deuda externa. Nuestras estimaciones sugieren
que el Presupuesto 2018 supone un déficit en la Cuenta Corriente del Balance de Pagos
con un piso de 5% del PIB cada afo hasta 2021.

130 2 Para la estimacidn, actualizamos el ejercicio presentado en este nota: http://itegaweb.org/la-elusiva-meta/
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Financiamiento de la Inversién
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Fuente: Elaboracién propia en base a P18

Existen al menos dos problemas con estos postulados. Por un lado, no es claro ni evi-
dente por qué motivos crecerfa la inversién de forma sostenida en un contexto don-
de el mercado interno permanecerd estancado y los sectores transables de la economia
(aquellos que exportan o compiten con importaciones) sufren al calor de la apertura y el

aumento de costos internos que supone la politica tarifaria del Gobierno.

Por el otro, y de mayor relevancia dada la historia argentina, es que el perfil de desequili-
brio externo implicito en esta configuracién macroeconémica deja a la economia nacio-
nal expuesta a perturbaciones en el mercado internacional, con efectos disruptivos sobre
el crecimiento y el empleo. Por caso, el crecimiento esperado para 2018 (3,5% segtin el
presupuesto y 2,5% seglin nuestras estimaciones’) supone que durante el préximo afio

no habria cambios de peso en la dindmica del mercado financiero internacional.

Sin embargo, tanto las propias tensiones en la politica econémica de los paises desa-

rrollados como la dindmica geo-politica global nos hacen encender alguna luz amarilla

3 Pue en consultarse en: http://itegaweb.org/2018-sobre-pies-de-barro/
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sobre este contexto. El nivel a apertura que presenta hoy la economia implica que una
reversion en el flujo de capitales impondrd una caida précticamente inmediata de la eco-
nomia y profundizard las tendencias regresivas del modelo en curso. Nétese que el paso
del tiempo solo hard incrementar los costos de un escenario adverso toda vez que afio

tras afo se irdn acumulando mayores niveles de endeudamiento.

Comentarios finales

Analizado en conjunto, el Presupuesto 2018 indica que el Gobierno mantendrd los
lineamientos de politica que sostuvo a la fecha. Sintéticamente, un crecimiento econé-

mico basado en crecimiento de la deuda externa del Sector Publico.

Sin embargo, el camino no luce exento de conflictos y potenciales riesgos. El cum-
plimiento de las metas del Gobierno se encuentra cuanto menos en duda. Aun si se
cumplen, la estrategia fiscal depende crucialmente de que se sostengan las condiciones
vigentes en los mercados de deuda global, lo cual no puede descontarse para 2018. Sin el
financiamiento externo no solo se complicaria el programa financiero, sino que también

entrarfa en cuestionamiento la sostenibilidad del sector externo.

Domésticamente, la conjuncién de una agresiva meta fiscal y de inflacién supondrd un
entorno hostil para el crecimiento del mercado interno y por lo tanto, para la creacién

de empleo de calidad, con un crecimiento esperado del producto muy débil.

En este sentido, la fragilidad del empleo (tanto en términos de cantidad como de cali-
dad) profundizard el sesgo regresivo que imprime el actual esquema econémico refor-

zando el deterioro en las condiciones de vida de las mayorias populares.
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Si, su sefnoria

TOMAS ALLAN (UNLP)
3 DE ENERO DE 2018

Parece indudable que la reforma previsional sancionada recientemente agité el avispero
politico argentino como ninguna otra medida tomada hasta el momento en estos alti-
mos dos anos. Trajo consigo no sélo un debate sobre su contenido sino también —como
efecto colateral, si se quiere— una discusion que refiere mds bien a la forma en que con-
cebimos la democracia. Sobre todo por la forma en que la reforma se llevé a cabo, las
multiples manifestaciones populares realizadas en su marco y la conflictividad social que

germind a su alrededor.
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Repentinamente, las redes sociales se vieron inundadas por la permanente invocacion
de un precepto de la Constitucién Nacional: el articulo 22. “El pueblo no delibera ni
gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta Constitu-
cién. Toda fuerza armada o reunién de personas que se atribuya los derechos del pueblo
y peticione a nombre de éste, comete delito de sedicién”. Del otro lado, se marcaba al

derecho a protestar y a peticionar como elementos indisociables de la democracia.

En un cruce en Twitter acaecido el dia viernes (un dia después de que la primera sesién
se pospusiera), la abogada Natalia Volosin dejé entrever su opinién de que la democracia
no sélo estaba en el Congreso, sino “también en la calle”. A lo que el diputado nacional
Fernando Iglesias (chicanas mediante) respondié: “;En qué parte de la Constitucién o
el Cédigo Civil dice eso?”.

Sucede que, en varias ocasiones (en todas aquellas que pude verificar), la invocacién del
articulo 22 se realizaba de manera aislada y como un argumento indiscutible e inobjeta-
ble ante cualquier reivindicacién de la protesta como elemento de realizacién de la de-
mocracia: se citaba la norma y alli terminaba todo tipo discusién, como si la democracia
argentina dependiera de un solo precepto y no de la interpretacién armoniosa de una

vasta normativa nacional e internacional al respecto (y de bastantes cosas mds).

El articulo 1 y el 22 de la Constitucién Nacional establecen, sin lugar a dudas, una
democracia de tipo representativa. Estamos seguros de que el precepto priva de efectos
juridicos a las decisiones que puedan tomar a mano alzada unas cuantas personas reuni-
das en una plaza. Pero menos seguros estamos de que esa reunién en la plaza, digamos
en protesta a un proyecto de ley, “choque” con la democracia representativa. Surgen
entonces algunas preguntas: ;Cudl es el alcance de esa representaciéon? ;A qué estd sujeta?
;Qué matices y particularidades presenta? ;Cudl es su contenido? ;Con qué se comple-
menta? ;Cudndo, cémo, de qué forma y en qué circunstancias se actualiza el mandato

de representacién?

Como vemos, la democracia argentina tiene multiples aristas y, sin intenciones de respon-
der todas y cada una de las preguntas, al menos podriamos afirmar que citar el articulo 22

y pretender que alli finalice la discusién es un culto al simplismo. Si, “es mds complejo”.



Si, SU SENORIA

Por ejemplo, no podriamos dejar de nombrar a los mecanismos de democracia semi-di-
recta, incorporados en la reforma de 1994 (arts. 39 y 40); el derecho a peticionar ante las
autoridades (art. 14); a la libertad de expresion (art. 14 CN; 13 Convencién Americana
de Derechos Humanos -CADH- y 19 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos —PIDCP); de asociacién (art. 14 CN; 16 CADH y 22 PICDP) y de reunién (art.
15 CADH y 21 PICDP). Reglas bdsicas del juego democritico.

Tampoco podriamos soslayar los pronunciamientos de érganos judiciales internaciona-
les de derechos humanos acerca de las implicancias, las formas y el alcance de la libertad
de expresion en una democracia. En este sentido, la tendencia en el dmbito del derecho
de los derechos humanos es entender a la protesta social como una forma de ejercer esa
libertad de expresién. Desde este punto de vista, la protesta se torna indispensable en
un sistema democrdtico, digna de ser cuidadosamente protegida e incluso facilitada. A
modo de ejemplo, valga lo dicho por la Comisién Interameriana de Derechos Humanos,
“los Estados se inclinan rdpidamente a deslegitimar la protesta social por afectarse, por
ejemplo, las vias de trdnsito, desconociendo la importancia de los derechos de expresion
y peticién en juego y su estrecha relacion con la democracia”.! Postura alineada con lo
senalado por otros 6rganos como el Comité de Derechos Humanos. La critica politica,
entendida como la posibilidad de cuestionar el desempeno de los poderes del Estado,

resulta fundamental en un sistema democritico.

Sostener que “la democracia también estd en la calle” no choca, en absoluto, con la for-
ma representativa de gobierno: la complementa, la robustece. Disociar la critica politica
(que toma forma, a menudo, en la protesta social) del instituto de la representacién suele
devenir en la adopcién de una visién bastante restringida de la democracia, que lleva a
veces a concebir el mandato otorgado a los representantes como un “cheque en blanco”.
Esto implica aceptar, por ejemplo, que ante una evidente separacién del gobierno de
turno entre lo dicho en campana y lo hecho en funciones, los representados no deben

tener herramientas contundentes para “denunciar” y cuestionar ese curso de accién.

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2015). Uso de la fuerza. Informe Anual (pp. 529-609). Recu-
perado de http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/informeanual2015-cap4a-fuerza-es.pdf
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Pero ademds, la protesta social sirve también para visibilizar a las minorias, incluso (y
quizds especialmente) cuando ellas carecen de representacién. Es importante marcar esto
ante la repetida idea de que “los que protestan afuera ni siquiera tienen representaciéon
en el Congreso”. Y es que precisamente, la protesta aparece —mads alld del caso concreto—
también como medio para decir “acd estamos, no queremos ser pisoteados por la mayo-
ria”. De hecho, no hace falta escarbar demasiado para advertir que en el pasado, minorias
como las mujeres y los negros, que no sélo carecian de representacion sino directamente
de derechos politicos han utilizado la protesta como medio para hacerse visibles y recla-

mar por sus derechos. ;Es la democracia simplemente la regla de la mayoria?

La protesta denuncia, cuestiona decisiones, visibiliza minorfas y reclamos, y sirve como
medio para hacer valer el resto de los derechos: es un valor en si mismo al tiempo que, y
sobre todo, sirve como medio: es una manera de (intentar) influir en el proceso de toma
de decisiones. Por lo demds, es légico que en sociedades en las cuales no abundan los
canales institucionales para involucrar a la ciudadania en este proceso, ni se prevén ins-
tancias dialégicas eficaces entre los 6rganos del Estado y los ciudadanos bajo su 6rbita,
veamos germinar semejante nivel de protesta. Si las vias institucionales se encuentran
bloqueadas, es predecible que las demandas terminen por expresarse por vias extra-ins-

titucionales, como son las calles.

Probablemente, el escenario seria distinto si al intentar una reforma de semejante sensi-
bilidad se llamara al didlogo (auténtico y no como mero formalismo decorativo) a orga-
nizaciones de la sociedad civil, sindicatos, dirigentes sociales, académicos, entre otros. Si
a esto le sumamos la impopularidad de la medida, la afectacién a sectores vulnerables, el
tratamiento express y una marcada separacién del gobierno entre lo dicho en campafia
y lo hecho en funciones, con el aditamento de una sociedad argentina particularmente
reactiva a este tipo de medidas, tenemos un cdctel explosivo. Y, como era de esperar, el
gobierno ha demostrado —mds de una vez— que prefiere callar a los golpes las demandas

que no es capaz de canalizar.

Entonces, el mentado articulo 22 debe analizarse, cuanto menos, en consonancia con el
resto del articulado de la Constitucién y de los principios que surgen de instrumentos

internacionales con jerarquia constitucional, sin dejar de observar la interpretacién que



Si, SU SENORIA

de ellos hacen los 6rganos judiciales (y, por qué no, la doctrina). Pero la cuestién no
termina alli: ademds de llenar el concepto de democracia con lo que la Constitucién y
demids instrumentos dicen, debemos llenarlo con lo que la Constitucién y demids ins-
trumentos no dicen. Como bien sostuvo Natalia Volosin, continuando el intercambio
con el diputado, “la democracia se construye colectivamente, decidimos que tipo de
democracia queremos todos los dias”. De alguna manera, es como si fuera un recipiente
medio vacio que debemos ir llenando. Aunque, por supuesto, esto no implica que la

construccidn esté exenta de tensiones.

La penalizacion de la critica politica

Mientras vivenciamos la penalizacién corriente de la protesta social (a través de su crimi-
nalizacién y represién directa), asistimos también a otras formas de ejercicio de la critica
politica y a otras formas también de castigdrsela. En los dltimos dias, La Izquierda Diario
publicé la noticia —un poco opacada por la reforma previsional— de una multa impuesta
a Juan Grabois por parte del Tribunal Oral Federal n°6; sancién que consiste en el pago
de una suma que rondarfa los veinte mil pesos y que surge de un cdlculo hecho sobre el
sueldo de los jueces de primera instancia (mds precisamente representa el 15% de esta
variable). La multa fue impuesta con motivo de algunos dichos del dirigente social, es-
bozados durante sus alegatos finales en el juicio por la toma de la comisaria de La Boca,

en el cual se desempend como abogado defensor del imputado Lito Borello.

En la sentencia, los jueces mencionan las expresiones que los ofendieron, senalando que
el defensor habia sugerido que el juicio llevado a cabo por el Tribunal se habia tratado
de “una pantomima de debate”, que existia “una bancarrota moral de una Justicia servil
al poder de turno”, “que se hable de usted, que se tome mate, que se pare cuando en-
tran tres seflores que parecieran pertenecer a una casta privilegiada que encima no paga
impuestos”, “por tener entre sus filas a magistrados que han convalidado el terrorismo
de Estado o, como pasa acd, convalidado apropiaciones de ninos durante la dictadura
militar”, “es raro que todas estas condenas del mismo sector politico vengan todas jun-

titas, es raro...”.
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Los jueces sostienen en su sentencia que el alegato “tuvo como tnica finalidad un in-
equivoco propésito de agravio y descalificacién a los miembros del Tribunal como inte-
grantes del Poder Judicial de la Nacién...” y que “no se trata ya de una mera desobedien-
cia a las formas o a los modos que impone la ley, sino, antes bien, de un ataque elaborado

y planificado...”.

La decisiéon del Tribunal resulta particularmente grave, ademds de por su marcado sesgo
autoritario, por el hecho de que coarta la libertad de expresion en un dmbito tan delica-
do como es el de la justicia penal, al tiempo que denota una restringida concepcién de

la democracia.

Los dichos de Grabois constituyen opiniones politicas. De hecho, constituyen criticas
politicas. El dirigente social decidid, a su forma, cuestionar frontalmente el modo en que
se desenvuelve uno de los tres poderes del Estado. No sélo eso: estaba criticando al 6rga-
no con menor legitimidad democrdtica y denunciando, entre otras cosas, algo tan delica-

do como la afectacién de la independencia judicial, pilar fundamental de una republica.

Podriamos discutir largamente sobre la conveniencia o no de la eleccién directa de los
jueces por parte del pueblo, y también sobre su justificacidn. Pero —probablemente— me-
nos discusién habria a la hora de afirmar que de los tres 6rganos principales que ejercen

el poder estatal, el judicial es el mds deficiente en materia de legitimidad democrética.

Cuando elegimos representantes para el Poder Ejecutivo y el Legislativo tenemos, cuan-
to menos, la posibilidad de renovar mandatos, hacerlos cesar, modificarlos o bien otorgar
nuevos cada 2 o 4 afos, expresar alli conformidad o disconformidad, etcétera. Pero esto
no sucede en el caso del Poder Judicial. Es por esto que la critica politica cobra especial

importancia y peculiaridad en el caso de este tltimo 6rgano.

De esta forma, la multa a Grabois no sélo penaliza la libertad de expresion y la defensa
en juicio, sino también bloquea la posibilidad de criticar (al menos frontalmente) a uno

de los poderes del Estado y, particularmente, al de menor legitimidad democrética.

La idea de analizar conjuntamente dos hechos aparentemente sin conexién entre ellos
es mostrar como en ambos casos se expresan visiones escuetas de la democracia y, en su

caso, ni mds ni menos que por parte de integrantes de los poderes del Estado. Es decir,



Si, SU SENORIA

se ve —de buena parte de la sociedad y, como ya dijimos, también de funcionarios pu-
blicos— cierta reticencia a aceptar la critica politica como elemento fundamental en las
democracias contempordneas, con algo de desdén hacia la participacion activa de la ciu-

dadania en los asuntos publicos, mds alld de poner un sobre en la urna cada 2 o 4 anos.

Bloquear los canales institucionales que posibiliten acercamientos, reivindicacién de de-
mandas y realizacién de cuestionamientos resulta en un exceso de tréfico (de esas mismas
demandas y cuestionamientos) en el dmbito extra-institucional. Tapar un agujero evita
que el topo salga por ese lugar, pero lo invita a salir por otro orificio. Por lo demis, no
somos pocos los que consideramos que la democracia es (o al menos debe ser) mucho

mds que el articulo 22 y un culto ciego al “si, su senoria”.
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Silenciosa y visceral:
otra politica

LAURA ZAPATA (CAS-IDES/UNPAZ)
9 DE ENERO DE 2018

Eran cerca de las once y media de la manana de un dia primaveral de octubre, cuando
viajaba de regreso a mi casa en la linea B de subterrdneo en la Ciudad de Buenos Aires.
El subte no iba lleno a esa hora y era admisible que algin vendedor o cantante distribu-
yera sus productos o canciones. Un hombre de unos setenta afios ofrecia a los pasajeros
la dltima revista comunitaria titulada “Escrita en Buenos Aires” (nombre ficticio) y para
promover el interés de los indiferentes pasajeros, hacia un largo mondlogo acerca de su
contenido. El movimiento del vagén provocaba que mi hombro y el de la pasajera que
viajaba junto a mi entraran en un breve e inevitable contacto fisico. Con algtn esfuerzo

de concentracién o evasién logré que la voz monocorde del vendedor se transformara en ]
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ruido ambiente, mientras me hundia en esa clase de meditacién profanay superficial que

facilita el transporte publico en las grandes urbes.

De pronto las palabras del anciano adoptaron un tono grave; levanté mi cabeza y lo
busqué entre la gente. Sin mirar a nadie en especial y sin mostrar la revista, el vendedor
ya no ofrecia un producto para la compra piadosa, a viva voz, nos arengaba a todos no-

sotros, indolentes pasajeros compulsivamente transformados en audiencia.

Informaba que después de casi tres meses de bisqueda en las proximidades de una lo-
calidad rural del nor-oeste de la provincia del Chubut llamada “Cushamen”, préxima a
la ciudad de Esquel, el cuerpo de Santiago Maldonado, un joven argentino de 30 afios
desaparecido el 1o de agosto de este afio, habia sido hallado sin vida flotando en el rio
Chubut. “El estado represor de Macri y su fuerza criminal, la Gendarmeria, son los
responsables del asesinato de Santiago, todos nosotros lo sabemos”, afirmaba el insélito

vendedor.

Mientras la comunidad mapuche de Cushamen defendia las tierras recuperadas, propie-
dad legal del grupo italiano Benetton, la Gendarmeria Nacional emprendié un operativo
represivo con objeto de desalojar al grupo indigena que terminé con la muerte del joven
Maldonado. En los medios de comunicacidn, en las redes sociales y en las conversaciones
entre amigos/as y familiares, se encendié un debate punzante y controvertido acerca de si
Gendarmeria habfa matado a Maldonado o si éste habia encontrado a la muerte “natu-
ralmente”, ahogdndose en el rio adonde fue encontrado tres meses después del operativo.
Ambas posiciones eran defendidas con tesén por muchas personas; otras, simplemente
guardaban silencio. De manera que aquél dia de octubre, el anciano no traia ninguna
noticia nueva a su audiencia, revolvia un caldo del que todos/as participadbamos. Tras un
breve respiro, el vendedor de revistas volvié al ataque: —El estado maté a Santiago! Ellos

son responsables!, decia el hombre a viva voz.

En el subte nadie reaccioné abiertamente para detener o responder las acusaciones graves
que hacia nuestro insélito orador. Sin embargo una incomodidad recorria a todos/as: la
gente evitaba mirarse una a otra y posaba los ojos en la punta de los zapatos o en las ven-
tanas del subte como admirando el inexistente paisaje. Concentrada en el insdlito evento

que me tenia por testigo, senti que un leve espasmo recorria el cuerpo de mi companera



SILENCIOSA Y VISCERAL: OTRA POLITICA

de asiento: encogié los hombros, apreté con sus manos la cartera que llevaba sobre las
piernas y chasqueé la lengua, evitando mirar al hombre que pasaba junto a nosotras, al-
cancé a oir que decia, como para sus adentros, de manera casi imperceptible: “jcalldte!”.
El subte lleg6 a mi destino y bajé conmovida por el paroxismo retérico del vendedor
callejero pero, sobre todo, por ese rechazo silencioso y visceral con que reaccionaron los

pasajeros, especialmente mi involuntaria companera de viaje.

Uno de los principios basicos de la forma democritica de convivencia, al menos en
su version liberal e incluso la mds reciente version neoliberal, es el que presupone la
constitucién de un espacio publico de deliberacién abierta en el que la participacién
ciudadana, libre e igualitaria, produce, a través de opiniones diversas y atin opuestas, una
“opinién publica’. Aunque la relevancia politica y utilidad civica de la prensa occidental
encuentra en este postulado una razén y justificacién de su existencia, lo cierto es que
otras formas sociales menos institucionalizadas como la charla de café, la sobre-mesa fa-
miliar, la conversacion con el taxista, el intercambio de opinién instantdneo en la parada
del 6mnibus, etc., constituyen instancias centrales en las que la opinién ptblica es labo-
riosamente fabricada, eventualmente, por todos/as nosotros/as. La venta ambulante que
se realiza en las calles y en el transporte publico (colectivo, subte y trenes) en el Area Me-

tropolitana de Buenos Aires (AMBA) interviene en este delicado mecanismo politico.

En la Argentina la “democracia” ensefiorea sus formas institucionales hace mds de tres
décadas, sin embargo, quién puede o no puede hablar, de qué manera, sobre qué aspec-
tos de la realidad colectiva, no son preguntas que puedan recibir una respuesta obvia;
todos/as. Veamos dos ejemplos. Primero, hay personas que no puede hablar ni traer a la
plaza ciudadana sus dificultades: la voz de los hombres y mujeres indigenas, por ejemplo,
las publicas denuncias que realizan sobre la miseria, la discriminacién y la violencia que
viven a diario, son consensuadamente ignoradas por la “opinién publica” y en no pocas
ocasiones sus voces y demandas son reprimidas. Segundo, hay otro grupo de personas
que no pronuncian palabra, no por temor a las eventuales sanciones por parte de quie-
nes gobiernan una “fallida” opinién publica. Son personas que desestiman el uso de la
palabra. Practican una ascesis consciente y voluntaria. Mientras que el primer ejemplo
demuestra que la igualdad y la libertad, como principios democréticos fundamentales,

son jerdrquicamente retaceadas en favor de la formacién étnico-racial del (masculino y
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blanco) orden ciudadano, bastante conocido y denunciado; el segundo, en cambio, el

silencio prenado de significacién, amerita su interrogacién.

El vendedor de revistas atravesaba la escena publica ofreciendo a viva voz una
mercaderia que le era insoportable a una parte de los pasajeros, sus eventuales
compradores; pero nadie iba ponerle nombre a molestia. ;Por qué era insopor-
table?: ;Porque gendarmeria no habia matado a Maldonado? ;Porque lo habian
matado los propios mapuche y ahora querian culpar a las fuerzas de seguridad
que actuaron de buena fe poniendo orden? ;Porque aunque Gendarmeria lo hu-
biera matado, qué tenia que hacer Maldonado entrometiéndose en cosas de “in-
dios”? ;Porque si no hay un muerto esta gente no entiende que hay un orden que
deben respetar?

;Por qué es insoportable para una parte de la poblacién la denuncia hecha en
la arena publica? ;Por qué la muerte de dos personas en el sur del pais, entre
septiembre y noviembre de este afio, no conmueve la sensibilidad de los/as
ciudadanos/as? El giro neoconservador de amplias mayorias populares, expresado
ademis en el resultado de las recientes elecciones parlamentarias en Argentina,
configura un sujeto extrafo para quienes dicen practicar o efectivamente practican
un perfil “progresista”. Los/as “pobres de derecha”, la “clase media traidora” y las
propias clases altas del pais, con aspiraciones oligdrquicas, suelen ser descalificadas
por el progresismo recurriendo a términos tales como: “conciencias blandas”,
“insensibles”, “hueco/as”, irresponsables, cuando no, “perversos”, “ignorantes”
e “irracionales. ;La légica de sus acciones es verdaderamente irracional; el fruto
de la falta de “conocimiento” de la realidad; un apego por el mal expresamente

organizado y operado? No lo sabemos.

Como buena parte de la poblacién que sustenta este giro neo-conservador cultiva
una estricta economia expresiva, tenemos apenas registros de espasmos corporales,
miradas oblicuas, enervaciones silentes. ;Serd que siguiendo esta senda afectiva,
la que registra las reacciones automdticas e irreflexivas, llegaremos a caracterizar
a esta “otra politica” ;Podremos percatarnos de la sensibilidad que la aguijonea,

la l6gica que le imprime una direccidn a sus gestos y el tipo de conciencia que le



SILENCIOSA Y VISCERAL: OTRA POLITICA

da coherencia a la vida de estos/as extrafios/as conciudadanos/as? Creemos que si.
Antes de continuar apenas esbozamos una advertencia: comprender esta singular
politica nos demandara poner en tela de juicio la constitucién del ideario liberal
republicano (la idea de libertad y la de objetividad) que compromete las formas

democriticas como matriz de organizacién politica e incluso epistémica.

La presuposicién de que el orden politico gira en torno a un deseo y practica de la
expresividad publica, fruto de una reflexién consciente, racional y muchas veces
teniendo a una forma de “realidad externa” como prueba empirica fundamen-
tal, se choca contra otras formas menos inteligibles de manifestacién por parte
de las personas. Nos referimos a modalidades de la comunicacién que evitan la
plaza publica, rechazan la confrontacién de opiniones en base a una evaluacién
légica y empirica; reniegan de la objetivacién sistemdtica del pensamiento y su
confrontacién con la propia experiencia; y, sin embargo, ello no le resta fuerza a
la serie de convicciones que abrazan mds como “afectos” (fuerzas psiquicas) que

como banderas.

La clase de verdad que produce esta lgica de accién rehtye al pensamiento
politico que demanda la permanente externalizacién del orden social, y de sus
conflictos, postulando su examen critico y racional, sujeto al frio escrutinio de
los “argumentos”. Eludiendo el clésico problema de la libertad y la alienacidn,
existe otra légica de constitucién del orden politico liberal y de su suceddnea, la
opinién publica.

El rechazo con que reaccioné mi comparfiera de viaje en el subte frente las denun-
cias que hacia el vendedor de revistas comunitarias, aquella primaveral manana
de octubre, ponia en evidencia esa otra forma de sensibilidad. Sin conexién nece-
saria con el problema de la libertad que resguarde sus “conmociones”, su reaccién
auto-contenida tampoco coartd abiertamente la libre expresién del anciano que
nos espetaba. Sin embargo, bajo una orden casi inaudible (“jcalldte!”) lo condené

a la zona de lo insoportable.

Silenciosa y visceral ésta clase de mentalidad “se siente” y experimenta bajo la forma

de una conmocién afectiva —el rechazo irrefrenable que hace apretar la cartera y
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chasquear la lengua—. No se trata de una “posicién politica” organizada en torno a
“ideas” coherentemente vinculadas; ello no la hace menos consistente pues la expe-
riencia inmediata y afectiva en la que se funda, reacciones instantdneas no sujetas

a escrutinio racional, amalgama de una sola vez sensacién, experiencia y creencias.

La nocién de “mundo objetivo”, definido como un lugar adonde tienen lugar
una determinada clase de “hechos” a los que se accede por medio del esfuerzo
intelectual se choca con otro principio organizador de la experiencia: la realidad
no se halla escindida de la conciencia de las personas; aquélla las habita. En lugar
de ser objeto de andlisis polémico, la realidad es sentida como una constatacién
que no necesariamente debe transformarse en un objeto abierto al reconocimien-
to externo. Sin embargo, ella deja traslucir una secuela corporal aprehensible:
el espasmo. Y es éste estremecimiento irreflexivo, transmitido cuerpo a cuerpo,
nuestra frégil evidencia de que existe otro modo de constituir y experimentar
la realidad, es decir un régimen que dirime lo que puede o no alcanzar la arena

publica, la opinién publica, lo decible.

La “otra politica” no trata de un residuo tradicional, resistente a las instituciones
modernas. Es precisamente lo contrario. Esa légica que tenemos frente a nosotros/
as es un efecto de la revolucién democrdtica que produjo la ideologia liberal en las
sociedades occidentales. Es una forma de reaccién que no se expresa como una sim-
ple y, suficientemente, conocida “oposicién” politica. Encriptada a nuestra visién,
ella hace lugar a un rechazo automdtico-instantdneo-irreflexivo de ciertas “liberta-
des” e “igualdades” vividas o reclamadas, por “otros/as”, como “justas”. Es una ex-
periencia politica que rechaza el racionalismo liberal y el racionalismo progresista,
tan “discursivamente” (de) constructivistas. Indiferente a los cldsicos mecanismos
constructores de realidades objetivas (los discursos y las palabras tanto como los ri-
tuales), esta mentalidad politica y sus miembros constitutivos basan su orientacién
perceptiva en la expansién de olas afectivas que en silencio y visceralmente (en sus

casas, en el subte o en el shopping) los conmuevan.
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Violencia institucional y
construccion de la verdad

JULIANA WEIGEL (UBA)
17 DE ENERO DE 2018

Los hechos de violencia institucional suelen tener su “contra-relato” en una ver-
sién policial' del modo en que se sucedieron los mismos, tendiente a justificar
e invisibilizar los abusos cometidos por funcionarios y funcionarias policiales en
perjuicio de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas. Asi, se construye un
relato que pocas veces es puesto en duda por las agencias judiciales, en tanto se le

otorga un valor de verdad inequivoca a aquello que consta en los sumarios poli-

1 Utilizo el término “policial” en sentido amplio, abarcativo de todas las fuerzas de seguridad que acttian en preven-
cién de delitos, no solo la Policia Federal y las policias locales sino también Gendarmerifa Nacional y Prefectura n
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ciales, como si fuera una descripcién exacta de lo ocurrido. Un claro ejemplo de
ello, se dio en el caso de las detenciones llevadas a cabo luego de la marcha llevada
a cabo el pasado 1 de septiembre a fin de reclamar la aparicién con vida de San-
tiago Maldonado, en el que se puso de manifiesto una palmaria contradiccién
entre el discurso plasmado por las fuerzas policiales y el testimonio de quienes
fueron imputados como consecuencia del accionar de éstas, que denunciaron
haber sido victimas de detenciones arbitrarias, y de un uso irracional de la fuerza
por parte del personal policial.? Fueron detenidas 31 personas, de las cuales 22
fueron procesadas por el delito de intimidacién puiblica en concurso real con el

delito de resistencia a la autoridad.?

Las pruebas en las que se basé esta decisién fueron producidas por la misma
fuerza (Policfa de la Ciudad), que no fue apartada de la investigacién pese a
que los imputados manifestaron en sus respectivas declaraciones indagatorias que
no eran responsables de los hechos que se los acusaba (derribar vallados, arro-
jar elementos contundentes, bombas molotov y bombas de estruendo, quemar
contenedores, todo ello con palos en sus manos y sus rostros tapados), y que
habian sido detenidas arbitrariamente y mediante un uso irracional de la fuerza
por parte de los efectivos de la Policia de la Ciudad (uso de gas pimienta a corta

distancia, golpes, etc.).

En concreto, ademds del sumario policial y las declaraciones prestadas por los
propios policias, se responsabilizé a dichas personas en base a un relevamiento
y andlisis de filmaciones realizado por la Policia de la Ciudad, que luego fue
cotejado con las fotografias de los imputados obtenidas al momento de sus de-
tenciones, cotejo que fue realizado por la Divisién Ciberpatrullaje de la misma
fuerza. No es menor senalar que los reconocimientos resultan por demds débiles,

indicdndose que se observé a los imputados llevando a cabo las conductas indi-

2 Esta dindmica de intervencién policial, mediante detenciones arbitrarias sistemdticas o “razzias” ya habfa sido
puesto en marcha luego de la movilizacién llevada a cabo el dltimo 8 de marzo en conmemoracién del Dia Inter-
nacional de la Mujer Trabajadora, caso en el cual se apelé al tipo de atentado y resistencia a la autoridad. Ver al
respecto:https://www.fiscales.gob.ar/violencia-institucional/la-procuvin-dictamino-que-debe-investigarse-la-res-
ponsabilidad-de-la-policia-por-la-represion-tras-la-marcha-por-el-dia-internacional-de-las-mujeres/

3 Causa N° 12743/2017 del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal Ne. 5.
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cadas (arrojando piedras, etc.) y que se los reconocié aunque para el momento de

ser fotografiados e indagados “habian cambiado de apariencia”.

Asi, este caso es ilustrativo de como estas detenciones arbitrarias masivas que-
daron legitimadas en la instancia judicial mediante una imputacién basada en
pruebas producidas exclusivamente por la fuerza policial —incluso el analisis del
material filmico—, lo que deja fuera de discusién la ilegalidad de estas detenciones

as{ como el uso excesivo de la fuerza en estos contextos.

A partir de este ejemplo, me interesa puntualmente destacar la manera en que
este mecanismo de legitimacién se presenta en relacién a los delitos menciona-
dos: el atentado y la resistencia a la autoridad (art. 237 del Cédigo Penal?) y la
intimidacién publica (arts. 211 y 212 del CP?). Estos tipos penales sancionan la
lesién a ciertos bienes juridicos, que de esta manera buscan tutelar: en el caso del
atentado y la resistencia a la autoridad, se trata del normal desenvolvimiento de
la funcién publica; mientras que en el caso de la intimidacién publica, se trata
de la tranquilidad publica. En verdad, esta clase de delitos no requiere un dano

o lesién sino que basta con la existencia de un peligro respecto de esos bienes.

La configuracién de estos delitos, favorece asi la constitucién del discurso policial
como verdad irrefutable, en tanto la interpelacién respecto de la falta no proviene
de una persona efectivamente lesionada (en sentido amplio), sino de la autoridad
en si misma que ve afectada sus facultades (en el caso del atentado y la resistencia)
o que interpreta la existencia de un peligro para la tranquilidad publica (en el

caso de la intimidacién).

El caso citado al comienzo es parte de una creciente apelacién a estos tipos pe-

nales en el marco de protestas gremiales o reclamos organizados por distintos

4 Esta norma penaliza a quien emplee intimidacion o fuerza contra un agente publico o contra la persona que le
preste asistencia a su requerimiento o en virtud de un deber legal.

5 La intimidacién publica, con esa denominacién, abarca dos tipos penales: los de los arts. 211 y 212. El primero
de ellos penaliza una serie de actividades con aptitud para quebrar la tranquilidad publica: hacer senales, dar voces
de alarma, amenazar con la comisién de un delito de peligro comin, o emplear otros medios materiales, todo
ello con el fin de infundir un temor publico y suscitar alarmas. El segundo de los tipos mencionados penaliza la
incitacion a la violencia colectiva contra grupos de personas o instituciones, “por la sola incitacién”.
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colectivos sociales por el reconocimiento de derechos, para poner en marcha pro-

cedimientos tendientes a anular estas movilizaciones mediante el uso de la fuerza.

Sin embargo, esta dindmica de intervenciones policiales arbitrarias y violentas, y
su posterior registro discursivo tendiente a legitimarlas, no es exclusiva de con-
textos como los senalados, sino que se da habitualmente en dmbitos adn mds
sustraidos del control ciudadano, en el marco de detenciones de personas que
encuadran en un cierto perfil seleccionado por las fuerzas policiales (jovenes per-

tenecientes a los sectores econémica y socialmente mds desfavorecidos).

No siempre, por temor a represalias o desconfianza, esas versiones son cuestio-
nadas mediante la denuncia de las victimas de tales atropellos que exponen de
esta manera un relato diferente del modo en que suceden los hechos, poniendo
de manifiesto la existencia de detenciones arbitrarias y/o malos tratos (apremios

ilegales, torturas) en el marco de la intervencién policial.

El relato de la victima no es el tnico elemento que puede llegar a contrastar la
versién policial, aunque —como primer problema— no siempre se cuenta con
ellos: filmaciones,® constatacién de lesiones, testigos del hecho. Estos medios de
prueba presentan a su vez sus propias complejidades y cuando ellos estdn presen-
tes, a veces su interpretacién por parte de las agencias judiciales termina siendo

funcional a la versién policial.

Asi, en los casos en los que estas personas denuncian haber sido victimas de una
detencién arbitraria y/o de malos tratos, y existiendo estas versiones contrapues-
tas, es interesante ver mediante qué mecanismos la versién policial termina pre-

valeciendo. Se trata de poner en cuestién un mecanismo que se podria calificar

6 En un caso reciente, se puso en duda de manera contundente la versién policial a partir de una filmacién. Se
trata del caso de Micaela Brambilla, militante de la agrupacién “La Poderosa”, a quien se le imputé el delito de
atentado y resistencia a la autoridad. El funcionario policial que intervino informé al Juzgado que Brambilla habfa
obstruido un procedimiento, intentando evitar que el personal suba a un detenido de 13 afos al mévil policial.
Luego, se pudo determinar, a partir del video captado por la propia imputada con su celular, que su actitud se
habfa limitado a cuestionar —verbalmente- el procedimiento. La Fiscalia interviniente dictaminé en consecuencia
que los hechos no habfan ocurrido como lo relaté el personal policial, y que en funcién de esta falsedad fue que
se ordend la detencién de la imputada, pasando asi a configurar una privacién ilegal de la libertad; conductas por
las cuales se ordend la extraccién de testimonios.
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como “subrepticio” de legitimacién del control social, en tanto opera en instan-
cias que no son accesibles a la ciudadania en su totalidad y por ende, cuestiona-

bles por ella, como es el proceso penal.

Algunos de estos mecanismos —para un relevamiento de causa iniciadas por de-
nuncias de nifios, nifias y adolescentes al momento de ingresar al Centro de
Atencién y Derivacién (CAD)- fueron puestos de manifiesto en un informe ela-
borado por el Area de Registro y Bases de Datos de la PROCUVIN’ que destacé
una serie de falencias en las investigaciones, en cuanto a la informacién produ-
cida: relatos fragmentados e incompletos, informes médicos escuetos y contra-
dictorios, ademds de la falta o demora en la produccién de medidas de prueba
utiles (declaracién de la victima que sea mds exhaustiva que el acta de denuncia,

requerimiento de registros audiovisuales, citacién a testigos del hecho).

Asi, las investigaciones puestas en marcha a partir de estas denuncias suelen pre-
sentar varias deficiencias, que muchas veces parecen partir de un cierto descrei-
miento de la palabra de la victima fundado en prejuicios de distinta indole —su

cardcter de imputado, su condicién socio-econdémica, su modo de vida, etc.—.

Esto tiene como consecuencia que las investigaciones no prosperen, y que el ac-
cionar policial quede legitimado mediante la convalidacién de su propia versién
de los hechos. Esto sucede por ejemplo, con la apelacién a la expresién “uso de la
fuerza fisica minima indispensable”, en situaciones de aprehensién, que muchas
veces tiende a justificar el uso de una violencia excesiva, como resultado de lo
cual, atin en el caso de constatarse lesiones, éstas no son atribuidas a los malos

tratos aplicados por el personal policial.

Ahora bien, mds alld de que algunas de estas falencias son salvables, pudiéndose
agotar medidas probatorias tendientes a respaldar la version de la victima, lo cier-

to es que muchos —si no la mayorfa— de los casos presentan obsticulos probato-

7 Informe de investigacion cualitativa sobre expedientes tramitados en la Justicia Criminal y Correccional de la Ca-
pital Federal durante enero a julio de 2016 “Modalidades de intervencidn judicial en causas por violencia policial
contra nifnos, nifias y adolescentes”, Procuradurfa de Violencia Institucional, Ministerio Pablico Fiscal (informe

no publicado).
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rios que exigen un esfuerzo interpretativo por parte de las agencias judiciales que
tiendan también a reflexionar sobre el porqué de estas deficiencias. Por ejemplo,
tener presente circunstancias tales como que los malos tratos infligidos no siem-
pre dejan huellas en el cuerpo de la victima y que los testigos de procedimiento

habitualmente son convocados cuando el hecho ya estd consumado.

Foucault, en “La verdad y las formas juridicas” (1978) parte de Nietzsche para
destacar que las précticas judiciales, en tanto formas empleadas socialmente para
definir las relaciones entre el hombre y la verdad, se construyen a través de las
condiciones politicas y econdmicas de existencia. Retomando esta idea, resulta
necesario considerar este valor de verdad tradicionalmente diferenciado por el
que las agencias judiciales otorgan mayor credibilidad a la versién plasmada en
los sumarios policiales, que al relato de quienes se vieron afectados/as en sus
derechos fundamentales por la intervencién de las fuerzas de seguridad, como
consecuencia de relaciones de lucha y de poder; y a partir de esta conciencia,

habilitar su cuestionamiento.

Desde esta perspectiva, el proceso de construccién de la verdad debe partir jus-
tamente de la duda sobre esta verdad “oficial”. Para ello, es fundamental tener
en cuenta que se trata de hechos graves —privaciones ilegales de la libertad, apre-
mios, torturas—, en los que se pone de manifiesto un accionar abusivo por parte
de las fuerzas de seguridad, lo que exige que el Estado lleve a cabo una investiga-

cién seria, efectiva e imparcial.

Por ello, en estos contextos, es preciso garantizar a la victima el derecho a ser
oido sin prejuicios que conlleven una violacién de estos pardmetros, llevar a cabo
medidas y delinear criterios de valoracién que tiendan a fortalecer su testimonio

como relato vilido del modo en que sucedieron los hechos.
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Una década protegiendo
los bosques nativos.

Claroscuros de una politica ambiental en
defensa de los bienes comunes

MARIANA SCHMIDT (CONICET/UBA-FCS-IIGG)
23 DE ENERO DE 2018

El pasado martes 28 de noviembre de 2017 se cumplieron diez anos de la
sancién de la Ley Nacional N°© 26331 de Presupuestos Minimos de Proteccién
Ambiental de los Bosques Nativos. Pocos dias antes, el ministro de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién habia afirmado en la Conferencia Interna-
cional de Cambio Climético (COP23) desarrollada en Bonn que este tipo de

leyes son parte de una “épica legislativa” y que “requieren revisién porque son
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grandes ideas irreales que no tienen mecanismos de implementacidn, fiscaliza-

cién y de ejecucion eficientes para su fin”.!

Mas alld de las posibles y necesarias criticas, este tipo de argumentos no hacen
mis que abrir la puerta a potenciales flexibilizaciones en materia de proteccién de
los bienes de la naturaleza. Nos proponemos entonces un balance de los avances
y desafios a una década su sancién, en una coyuntura por demds urgente: por el
momento histérico, en el que los conflictos territoriales y ambientales se ven cada
vez més tefiidos de violencia (por no decir asesinato, a juzgar por las noticias de
los dltimos tiempos), y en el que mds alld de las continuidades y rupturas guber-
namentales, nos encuentra ante una ofensiva extractivista que bajo sus distintas
formas (agronegocio, desarrollos inmobiliarios, mineria a cielo abierto) no cesa
en su impulso avasallador sobre poblaciones, naturalezas y territorios que son
subalternizados y desvalorizados tras un discurso del desarrollo siempre adjetiva-

do como “sustentable”.

Antes bien, sefalemos que las pricticas y sentidos hegeménicos que delinearon
el uso y ocupacién de los bosques en Argentina desde su conformacién como
Estado nacional estuvieron predominantemente signadas por un patrén de tipo
extractivo y cortoplacista que conllevé a su progresiva sobreexplotacién y degra-
dacién.? Algunos mojones en este camino estdn constituidos por las primeras
regulaciones forestales en la temprana post-independencia; la consolidacién de la
explotacién maderera hacia finales del siglo XIX y principios del XX en los bos-
ques de la regién chaquena —asociada a la demanda de maderas duras destinadas
a la confeccién de postes y varillas, fabricacién de durmientes para la extensién
del tendido de la red ferroviaria, obtencién de lefia y carbén para su uso como
combustible y elaboracién de tanino a partir del quebracho colorado—; el mo-
vimiento legislativo e institucional mds dindmico en torno a la cuestién forestal
a partir de la década de 1930 que desembocé en la sancién de la Ley N° 13273

1 https://www.paginal2.com.ar/76511-cambiemos-la-proteccion-ambiental

2 Hacemos hincapié en los procesos ocurridos en la regién chaquea, si bien otras regiones del pais también cuentan
con amplias superficies de bosques cuyas caracteristicas ambientales, geograficas, socioeconémicas y productivas
son distintas y que suponen otros modos de valoracién y usufructo.
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de “Defensa de la Riqueza Forestal” en el ano 1948; y el progresivo desmante-
lamiento de las instituciones creadas y el incentivo a los bosques cultivados que

tuvo inicio a partir de los anos 1970.

Si bien puede trazarse esa larga genealogia socioeconémica, legislativa e institucio-
nal, pueden también reconocerse una serie de factores de mds corto plazo que han

sido las condiciones de posibilidad para los debates y sancién de la “ley de bosques”.

En primer lugar, el escenario de emergencia de la Ley N° 26331 debe situarse
en la inclusién de derechos ambientales a partir de la reforma de la Consti-
tucién Nacional en el afio 1994. En su articulo N° 41, garantiza el derecho
de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano y establece el reparto de
competencias, al determinar que corresponde a la Nacién “dictar las normas
que contengan los presupuestos minimos de proteccién y a las provincias las
necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones lo-
cales”. Es decir, si bien las provincias ejercen el dominio originario de los recur-
sos naturales existentes en sus territorios (articulo N° 124), el ejercicio de esta
autoridad debe cenirse a ciertos criterios minimos de proteccién ambiental que

oportunamente la Nacién establezca.

Otro elemento insoslayable es el inédito avance en el proceso de agriculturizacién
de la tierra y sojizacién de los cultivos, profundizado a partir del afio 1996 cuan-
do se autorizé la produccién y comercializacién de la soja tolerante al glifosato
“Roundup Ready”. Segtin estimaciones del actual Ministerio de Agroindustria de
la Nacién, Argentina pasé de tener una superficie implantada con soja inferior al
millén de hectdreas hacia finales de la década de 1970, a alcanzar las 20.000.000
has en la campana 2012/13 (mds de la mitad del drea agricola).> Al dia de hoy,
son 43 los organismos vegetales genéticamente modificados aprobados en el
pais,* en un modelo productivo que ha asociado de manera incesante monocul-

tivo transgénico para exportacién y uso intensivo de agroquimicos, en desmedro

3 http://www.agroindustria.gob.ar/datosabiertos/

4 htep://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/biotecnologia/ogm/
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de la soberania alimentaria y la salud de las poblaciones directa e indirectamente

afectadas por las fumigaciones.’

De modo concomitante, el avance de la frontera agropecuaria desde la tradicional
regién pampeana hacia el norte del pais —a impulsos de la habilitacién de tierras
antes “improductivas’ supuso una aceleracién inédita en el ritmo y cantidad de
desmontes. De acuerdo con el Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos ela-
borado por la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, a
fines de siglo XX el pais habia perdido el 70% del “techo arbéreo” que poseia a ini-
cios del mismo.® Hacia el afio 1998, la superficie boscosa era de 31.443.873 has, y
se demostraba una aceleracion del proceso (la deforestaciéon anual, de 180.000 has/
afno en el periodo 1987-1998, se incrementd a 230.000 has/afio en 1998-2002), en
tanto las estimaciones para el afio 20006 (realizadas en base a la tasa de deforestacién
preliminar de cinco provincias entre 2002-2006, con un promedio de 267.000
has/afo) mostraban su reduccién a 29.069.185 has.”

Pero no se trataba de conservar superficies boscosas ahistéricas y vacias de re-
laciones sociales en virtud de los bienes y servicios que brindan “a la humani-
dad”, como si no existieran profundas heterogeneidades en los modos de uso,
apropiacién y distribucién de los “recursos naturales” por parte de los distintos
actores en juego. Se trataba de la defensa de territorios que son hébitat, refugio
y almacén de las poblaciones indigenas, campesinas y rurales que alli desarrollan

su vida, donde producen y se reproducen cotidianamente. De alli que el avance

5 Segtin informes de la Red Universitaria de Ambiente y Salud, el uso de agrotéxicos ha aumentado exponencial-
mente desde el aio 1990 (cuando se usaban 30 millones de litros/kg), hasta alcanzar 318 millones de litros/kg en
2013, afectando de modo directo e indirecto a mds de 13.000.000 de personas. Los relevamientos de la Red de
Meédicos de Pueblos Fumigados apuntan a que en estos espacios se han triplicado los casos de cdncer en nifios y
han aumentado en un 400% los abortos espontdneos y las malformaciones en recién nacidos, a lo que se suma la
proliferacién de otras afecciones tales como trastornos respiratorios, endécrinos, neuroldgicos, hematolégicos y
psiquicos. http://reduas.com.ar/

6 Latnica informacién existente acerca de la superficie forestal en el pais a inicios de siglo XX habfa sido consignada
en un proyecto de ley forestal presentado en la Cdmara de Diputados en 1915: 106.888.400 has (el 38,6% del
territorio argentino). El Censo Nacional Agropecuario del ano 1937 ofrecié el primer antecedente sobre la super-
ficie efectiva de bosques en Argentina: 37.535.308 has. http://www.ambienteforestalnoa.org.ar/userfiles/nodo/
informenacionalpinbn.pdf

7 https://es.scribd.com/document/6238425/2006-Monitoreo-Bosque-Nativo-Preliminar
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del modelo del agronegocio sobre bosques nativos se ha asociado estrechamente
a los conflictos por la tierra, que se han dirimido de diversas maneras y han dado

lugar a procesos de organizacién de variada fuerza e intensidad.

Entonces, si existieron factores econémicos, ambientales, politico-institucionales
y legales sobre los cuales pudo montarse y justificarse la sancién legislativa, ésta
también debe situarse en el contexto de una creciente conflictividad territorial
en Argentina y de una progresiva puesta en agenda publica de la cuestién am-
biental. Algunos casos emblemadticos en este camino han sido el “No a la mina®
en Esquel, la causa judicial por la recomposicién ambiental de la cuenca Matan-
za-Riachuelo y el conflicto por la instalacién de las pasteras a la vera del rio Uru-
guay, entre tantos otros escenarios de conflictos y controversias que han girado
en torno a modos diferenciales (sino heterogéneos) de valoracién, apropiacién,
distribucién y usufructo de los bienes comunes y que han involucrado a pobla-
ciones indigenas y campesinas, a asambleas ciudadanas y otras organizaciones

sociales en dmbitos rurales y urbanos.

En este contexto, durante el debate legislativo la “ley de bosques” fue resistida
por gran parte de los legisladores y asociaciones de grandes productores agrope-
cuarios y forestales de las provincias con tasas de deforestacién en ascenso. Los
principales argumentos apuntaban hacia su inconstitucionalidad, acusindola de
pretender coartar el desarrollo econémico en ciernes. Se advertia que no se tra-
taba de una ley de presupuestos minimos, sino mds bien de “presupuestos maxi-
mos” destinada a relegar a las provincias pobres del norte a ser el “pulmén verde”
de la Argentina. No sélo se acusé la intromisién de las autoridades nacionales
en asuntos de potestad provincial, sino también la injerencia de los intereses in-
ternacionales, encarnados en el “ecologismo fundamentalista” de ciertas ONGs

ambientalistas.

Finalmente, y luego de meses de dilaciones, la sancién de la Ley N°© 26331 pudo
“destrabarse” gracias a la fuerte visibilizacién medidtica y presién social (cuyo eje
mds visible fue la campana impulsada por Greenpeace), y a la inclusién en el tex-

to legislativo del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de

157

©
O
N
L
a
o
&
Ll
z
T
=
O
N
L
a
Ll
o
53
=
=
>
o
=
)
L
a
@
O
@




158

MARIANA SCHMIDT

los Bosques Nativos (FNECBN), mediante el cual el erario nacional compensa-
ria a las provincias que protegieran los bosques nativos (30%) y a los propietarios

de las tierras que quedaran sujetas a categorias de conservacién (70%).

En su articulado, el principal instrumento de regulacién de la deforestacién pre-
visto es el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN), que cada una
de las provincias debia establecer a través de la sancién de una normativa pro-
vincial y por medio de un proceso participativo en el plazo miximo de un afo
(durante ese lapso, tendria vigencia una moratoria de desmontes). Los OTBN
debian clasificar los bosques en tres categorias de conservacién (bosques de alto,

mediano y bajo valor) a partir de diez criterios de sustentabilidad ambiental.

Si su aprobacién a fines del afio 2007 fue el punto de llegada de un largo proceso
de debate publico en torno a la proteccién de las masas boscosas remanentes
en Argentina, también fue el punto de partida para la implementacién de una
politica ambiental que en sus distintos niveles y dmbitos de aplicacién ha re-
editado la tensién —las mds de las veces presentada en términos dicotémicos e
irreconciliables—entre la conservacién de la naturaleza (el atraso) y la produccién

(el progreso).

Asi las cosas, su puesta en marcha en las jurisdicciones provinciales ha tenido
dispares acatamientos y formas de implementacién. Si bien la normativa instaba
a las provincias a definir sus OTBN en el plazo de un afio, a fines de 2008 sélo
Salta habia sancionado la ley correspondiente y las restantes provincias fueron
regularizando su situacién en los anos siguientes. En la actualidad, todas han
finalizado y aprobado por ley sus OTBN, y algunas ya han iniciado sus procesos
de revisién, dado que la ley estipula que éstos deben actualizarse cada cinco anos.
Todo esto no ha ocurrido sin contradicciones: en el pasaje de las discusiones
desde la escala nacional a las jurisdicciones provinciales —pilares centrales en la
aplicacién de cualquier regulacién ambiental en el terreno— se han reconfigurado
los discursos y actores involucrados, implicando en muchos casos la activacién de

nuevos conflictos y controversias.



UNA DECADA PROTEGIENDO LOS BOSQUES NATIVOS

Con respecto a la ejecucién presupuestaria, cabe senalar que si bien los montos
destinados son superiores a las partidas que previamente eran destinadas a estos
fines, no han alcanzado los valores estipulados en la legislacién. Su implemen-
tacién no sélo fue retrasada por las demoras en la reglamentacién de la ley (pu-
blicada en el ano 2009), sino que a lo largo de los afos se ha ido profundizando
la brecha entre los recursos previstos, los montos establecidos por medio de las
leyes presupuestarias y los valores efectivamente asignados (desde 2010 en ade-
lante, rara vez el dinero asignado ha superado el 10% en comparacién con la
ley), a lo que debe sumarse una serie de reasignaciones presupuestarias y casos
de sub-ejecucién.® Mds alld de los montos, interesa puntualizar en su distribu-
cién: la informacién provista por el actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién indica que apenas un 5,5% de la superficie de las dreas
boscosas declaradas se encuentra alcanzada por el FNECBN: 2.960.000 has con
proyectos financiados para el afio 2015, sobre las casi 53.900.000 has declaradas
en los OTBN. Ademds, el otorgamiento de subsidios ha tendido a favorecer a los
actores de tipo empresario: los planes aprobados en el ano 2015 para el total del
pais se distribuyeron en su mayor proporcién entre titulares particulares (79,4%)
y empresas privadas (9,6%), mientras que el 1,1% corresponde a ONGs y el

1,3% a comunidades indigenas o campesinas.’

También cabe reparar en la efectividad de la norma en lo que respecta a uno de
sus objetivos principales: hacer frente a la pérdida de bosques nativos. Si bien
las tasas de deforestacién a nivel pais registran una desaceleracion en los dltimos
afos, contintian siendo elevadas. Los datos del monitoreo de desmontes en la
regién chaquefa elaborado de manera conjunta entre el Laboratorio de Andlisis
Regional y Teledeteccién de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Bue-
nos Aires, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y la Red Agroforestal
Chaco Argentina evidencian un total acumulado de 2.305.209 has deforestadas
en el periodo 2008-2016, en vigencia de la Ley N° 26331 (ver Mapa).'

8 http://farn.org.ar/archives/22948
9 http://ambiente.gob.ar/wp-content/uploads/Informe-de-Implementaci%C3%B3n-10-15.pdf

10 http://monitoreodesmonte.com.ar/
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Por su parte, el monitoreo de pérdida de bosques nativos elaborado por la cartera
ambiental nacional entre los afios 2006 y 2016 en las principales regiones bos-
cosas de Argentina confirma la continuidad de los desmontes, tanto entre la san-
cién de la Ley N° 26331 y la aprobacién de los OTBN provinciales, como entre
esa fecha y la actualidad. Un dato preocupante es la pérdida de superficie boscosa
en dreas protegidas (se estima que hasta fines de 2016 se destruyeron alrededor de
750.000 has en donde los cambios de uso del suelo estaban prohibidos por ley): a
modo de ejemplo, de las 136.473 has deforestadas durante el afio 2016, el 42,7%
corresponde a zonas categorizadas como de alta y/o mediana conservacién.'!

Ademds de la deforestacién ilegal, en los afios transcurridos se han activado una
serie de mecanismos legales e institucionales por medio de los cuales las pro-

vincias han flexibilizado las categorfas de conservacion previstas en sus OTBN,

11 http://ambiente.gob.ar/wp-content/uploads/Informe_monitoreo_superficie_bn_2016_umsef_db_mayds.pdf,
http://www.greenpeace.org/argentina/es/informes/ley-de-bosques-10-anios/
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cuando no han llevado a su reversién (tal es el caso de las recategorizaciones en
la provincia de Salta).'? Por dltimo, cabe preguntarse si la disminucién de la
deforestacién en los tltimos afos se relaciona directamente con las acciones de
implementacién de la Ley N° 26331 o si debe explicarse por otros factores, tales
como la baja en el precio de los commodities agricolas o el relativo agotamiento
del stock de tierras con potencial productivo (ademds del sostenido y legitimo
reclamo social, que no debe ser soslayado), que se traducirian en una menor

presién deforestadora.

Si bien el foco de las miradas estd puesto en la regién chaquena, los OTBN a lo
largo y ancho del pais han permitido visibilizar una multiplicidad de “bosques”
y de actores sociales organizados en contra de proyectos empresariales de diversa
indole que —en connivencia con autoridades gubernamentales— amenazan sus
espacios proximos. Por ejemplo, en el marco del debate y reciente sancién de
la ley provincial en Buenos Aires, organizaciones vecinales han denunciado y
confrontado a los emprendimientos inmobiliarios que avanzan sobre los espacios
naturales remanentes de selva marginal y las dreas de costas y humedales en la
regién metropolitana.'” Asi también, en provincias patagénicas como Neuquén
ciertas localidades se han enfrentado a iniciativas empresariales que, haciendo
caso omiso a las zonificaciones emanadas de los talleres participativos, avanzaban
en la venta de terrenos y construccién de emprendimientos turisticos.' Otro
caso digno de mencién es el de Cérdoba, donde un amplio movimiento ciudada-
no viene resistiendo a los intentos de actualizacién del OTBN, impulsando pro-
cesos organizativos, de difusion y judicializacién en la bisqueda de una genuina

participacidn social en la definicién del destino de los bosques cordobeses."

Asi las cosas, una mirada retrospectiva hacia la década transcurrida nos muestra que, si
bien se han alcanzado logros y avances fundamentales, atin perduran problemdticas de

fondo que no han sido abordadas y matrices de desarrollo que no han sido problemati-

12 htep://m.greenpeace.org/argentina/Global/argentina/report/2014/bosques/DesmontesSA2daparte. pdf
13 http://riberaconurbanosur.blogspot.com.ar/2016/06/boletin-ley-de-bosques-2015.html
14 heep://www.diarioandino.com.ar/noticias/2012/08/03/86170-ley-de-bosques-claves-para-entender-el-conflicto

15 http://www.perfil.com/cordoba/paso-un-ano-y-todavia-no-se-trato-la-ley-de-bosques-nativos.phtml
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zadas y cuestionadas. Entre tantas otras, la histérica y recurrente falta de solucién de la
“cuestién” indigena y campesina en todas sus aristas —mds alld de ciertas férmulas y re-
téricas declamatorias de derechos—; asi como también la situacién de tenencia precaria,
concentracion y extranjerizacion de las tierras y la necesidad de una definitiva apuesta
por otras alternativas productivas vinculadas al aprovechamiento de las masas boscosas
existentes a partir de la incorporacién de las poblaciones locales y sus proyectos, saberes

e intereses.

Lo expuesto hasta aqui no significa que la Ley N° 26331 no haya generado efectos y
que no puedan y deban reconocerse una serie de transformaciones ocurridas a nivel
juridico, politico-institucional, territorial y social. Se han puesto en evidencia injusticias
ambientales y espaciales, de las histéricas y de las actuales. Los colectivos organizados
han demostrado su rol activo en la visibilizacién de los conflictos (a la vez ambientales
y territoriales), en la generacién de conocimientos alternativos o complementarios a las
verdades emanadas del saber experto, en la apropiacion de las normativas sancionadas y
en la valorizacién y resignificacién de los territorios en disputa. Esto ha permitido articu-
laciones entre organizaciones que luchan por sus espacios de vida en dmbitos urbanos y
rurales, apuestas por una territorialidad o un hédbitat comdn, y ha senalado la necesidad
de un didlogo de saberes comprometido e intercultural. Los organismos ambientales del
dmbito nacional y provincial se han fortalecido, a la vez que se ha echado luz respecto
de las tensiones interjurisdiccionales que despierta la implementacién de politicas en
materia ambiental, y se han sefialado connivencias empresariales y gubernamentales en
el despliegue de emprendimientos que impactan profundamente en los bienes comunes

y a escalas inimaginables.

La politica de bosques fue quedando plasmada en las leyes provinciales a través de sus
mapas de OTBN, en los arreglos institucionales y en las regulaciones que con los afios se
fueron sucediendo. Pero esto no implica el término de las disputas sobre el destino de los
bosques nativos aun existentes: se trata de un nuevo comienzo de los debates en torno a
las formas de concebir a los territorios, los modelos de desarrollo en disputa y los modos

diferenciales de valoracién de los bienes de la naturaleza.



