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El proyecto de la creacién de un centro de detencién para migrantes en el barrio de Ba-
rracas, anunciado por la Direccién Nacional de Migraciones del Ministerio de Interior
y el Ministerio de Seguridad, encendié las alertas sobre la continuidad del enfoque en
derechos humanos que ha caracterizado al desarrollo normativo y ha acompanado la

politica migratoria argentina de los tltimos anos.

La llamada “complementacién estatal en aplicacién de la ley migratoria” es un con-
venio firmado por las autoridades nacionales y las de la Ciudad de Buenos Aires para
la internacién de extranjeros con antecedentes penales o ingreso irregular al pais, que -

marca paraddjicamente la concrecién de una tramposa asociacion entre la problemdtica 89
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migratoria y el paradigma de la seguridad nacional planteando una clara contradiccién
entre las obligaciones juridico-politicas asumidas por el Estado —al reconocer la migra-
cién como un derecho humano esencial e inalienable— y sus practicas concretas que van

a contrapelo de los derechos establecidos.

Argentina es un pafs atravesado por el fenémeno migratorio. Luego de ser durante varios
afios un pais que expulsaba a sus ciudadanos, principalmente, durante la tltima dictadu-
ra civico-militar, se consolidé como un referente y abanderado en derechos humanos a
nivel juridico-normativo al producir una diversidad de normas nacionales que reflejaran

su adhesién a los Tratados y Convenciones internacionales en la materia.

En este contexto, surgi6 en 2004 la Ley de Migraciones 25.871 —que se reglamenté en
mayo de 2010 con el Decreto 616—. La nueva normativa derogé aquella creada por la
dictadura de 1976 —llamada Ley Videla— e incorporé dos grandes novedades: la perspec-

tiva de derechos humanos y la mirada regional.

En lo que a derechos humanos se refiere, la norma consagra el derecho a la migracién
como un derecho esencial e inalienable de la persona y lo garantiza sobre la base de los
principios de igualdad y universalidad. También, incorpora el derecho a la reunificacién
familiar y “el goce de criterios y procedimientos de admisién no discriminatorios en tér-
minos de los derechos y garantias establecidos por la Constitucién Nacional, los tratados
internacionales, los convenios vigentes y las leyes”. Por otra parte, menciona expresa-
mente como responsabilidad del Estado asegurar la igualdad de trato a los extranjeros y
reconoce, de forma irrestricta y sin perjuicio de la situacién migratoria de la persona, los
derechos a la educacién —en todos los niveles y jurisdicciones— y a la salud. Mds aun, a
la obligacién de denuncia de situaciones de irregularidad migratoria que la Ley Videla
establecia para todos los funcionarios y empleados publicos, la nueva normativa opone
la promocién y difusién generalizadas (en el sentido de formar e informar) de las obliga-

ciones, derechos y garantias de los migrantes.

En definitiva, el espiritu implicito en la Ley es el de promover una mirada inclusiva e
igualitaria del migrante poniendo énfasis en sus derechos y en la regularidad migratoria
por sobre las medidas de control y restriccidn de los desplazamientos masivos de perso-

nas, intentando saldar la impronta del paradigma de seguridad nacional presente en la
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vieja normativa al plantear la obligacién del Estado argentino de reconocer y promover
el acceso a la residencia de los migrantes y sus familias, y a un trato igualitario y sin dis-

criminacion en el ejercicio de sus derechos.

Ademds, la Ley se inscribe en el fortalecimiento del contexto regional que implica el

reconocimiento explicito de la migracién proveniente de paises limitrofes y vecinos.

A esta norma se le suma la sancién de la primera Ley Nacional de Refugio de 2006 que
acompana el esfuerzo de Argentina por alcanzar los estdndares internacionales en mate-

ria de derechos humanos y migracién y convertirse en un referente en América Latina.

Este cambio normativo se lo puede vincular a diversos factores que han impulsado al
Estado argentino por aquellos anos a la transformacién de su legislacién y politica mi-
gratoria: la globalizacién ha acelerado y complejizado los procesos migratorios interna-
cionales y éstos han adquirido un lugar prioritario en la economifa, la politica, la estruc-
tura social y la cultura de la mayoria de los paises en América Latina como en Europa;
las migraciones internacionales aparecen como objeto de tratamiento prioritario tanto
en las agendas gubernamentales como también en la de los organismos internacionales
y en las organizaciones sociales. Asimismo el proceso de integracién del Mercosur trajo
aparejado la institucionalizacién de un consenso sobre el desplazamiento de personas al

interior de la regi6n.

Ahora bien, Argentina no tuvo un desarrollo semejante a la hora de implementar poli-
ticas publicas concretas que estén en sintonia con el avance normativo alcanzado. Entre
las politicas de los ltimos diez afios se destacan el Programa Patria Grande cuyo objetivo
es la regularizacién migratoria y la insercién e integracién de los extranjeros nativos de
los Estados Parte del Mercosur y sus Estados Asociados; la creacién de la Comisién Na-
cional de Refugiados, un érgano multiministerial para tratar de manera integral las soli-
citudes de refugio en el pais y el Programa Siria que desde octubre de 2014 intenta traer
a refugiados sirios al pais a través de un proceso de visado 4gil. Sin embargo, mds alld de
la escasez de politicas enfocadas a la inclusién integral de los migrantes y refugiados en el
pais tampoco existia —hasta el momento— una politica destinada al control migratorio a

través de la exclusién, expulsién o reclutamiento de los sujetos migrantes.

\0
o
Y
Ll
o
Ll
o
@
>
'_
O
=
(@]
'_
(72
(@]
o
<
%
Ll
o
2
(@]
@




PAMELA VERONICA MORALES

Esta ausencia se modifica con la nueva medida tomada por el gobierno al instalar en te-
rritorio nacional el primer centro de detencién de migrantes. En este sentido, el Estado
por accién o por omisién aparece como un regulador de los movimientos migratorios y
de la problemitica poblacional definiendo tanto real como simbélicamente la forma de

entender la cuestién migratoria.

Argentina parece asi alejarse del camino recorrido, para alinearse con las practicas de los
paises del norte donde desde los afios noventa estdn resignificando la problemdtica mi-
gratoria a partir del corrimiento y surgimiento de fronteras dentro y fuera del territorio
nacional para garantizar un mayor control sobre los extranjeros. De esta manera, dichos
paises han impulsado una nueva dindmica espacial internacional que se relaciona con el
funcionamiento por un lado de las fronteras territoriales nacionales y supranacionales
como las de la Unién Europea y del Espacio Schengen, y por el otro de las fronteras
impuestas por las condiciones personales de los migrantes (su szatus), es decir, aquellas

dirigidas a los sujetos destinatarios de las medidas de control.

Este cambio de paradigma de los derechos humanos al securitario se encuentra asocia-
do a “la dificultad que afecta hoy a los miembros de una comunidad nacional (que) es
la de contener al extranjero como una persona, de forma completa, habilitada a hacer
valer sus derechos; este Gltimo punto se vincula mds a las caracteristicas de un Estado
de policia que a un Estado de derecho donde son menos sujetos de derechos y titulares
de derechos subjetivos que objetos de una reglamentacion al servicio de los intereses del

pais de asilo”.!

Desde hace un tiempo se hizo visible que la crisis de los refugiados es un fenémeno
constante de nuestro mundo. Frente a este acontecimiento, los gobiernos —desde Was-
hington a Berlin— han temido que los instrumentos internacionales de proteccién de

refugiados y de derechos humanos fuesen una pantalla tras la que cualquiera —desde te-

1. Gotman, A. (2001). Le sens de lhospitalité. Essai sur les fondements sociaux de l'accueil de lautre. Paris: Presses
universitaires de France, p. 93.
“La difficulté qu'éprouvent encore aujourd hui les membres d’une communauté nationale & appréhender I'étrange
comme une personne 4 part entiére, habilitée 4 faire valoir ses droits, ce dernier soumis & un régime plus caractéris-
tique de I'état de police que de I'état de droit et moins sujet de droits titulaire de droits subjectifs, qu'objet d’'une
réglementation servant les intéréts de I'état d’accueil”. [La traduccion es mia].
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rroristas a asesinos de masas y traficantes de droga— pudiera ocultarse. En consecuencia,
se iniciaron procesos de sofisticacién de los controles de las fronteras, proliferacién de
dispositivos espaciales securitarios tanto administrativos como tecnolégicos para contra-

rrestar la mal llamada migracién ilegal y restringir las politicas de refugio.

Asi los centros de detencién, de espera o “campos de extranjeros” aparecen como un
modelo dominante de gestién de las migraciones poniendo el acento en la exclusién
y la marginacién del sujeto migrante no deseado. En los tltimos afios, los centros de
confinamiento se han generalizado en las democracias occidentales de la mano de la
lucha contra el terrorismo y de las soluciones encontradas para hacer frente a la crisis
humanitaria de los refugiados. Es decir, esta forma politica y espacial aparece asi como
una institucién que se ocupa indistintamente de los “enemigos” y de los extranjeros,

designando a la migracién como una amenaza para el orden nacional.

El gobierno argentino parece entender que frente a las migraciones internacionales y su
complejidad la solucién son las politicas focalizadas y sectorizadas de acuerdo al status
del sujeto migrantes. Un ejemplo de ello, es el “Programa Siria” destinado a personas de
nacionalidad siria y sus familiares; y a personas de nacionalidad palestina, siempre que
fueran residentes habituales o que hubieran residido en Siria y recibido asistencia por
parte de la ONU, que permite la acogida de los refugiados sirios que escapan del conflic-
to armado en su pais y que a través de un visado humanitario Argentina los recibe. Ahora
bien, ademds de este grupo particular se han registrado solicitudes de asilo de diferentes

nacionalidades de procedencia (conforme la Ley N° 26.165).

Por otro lado, se prevé la construccién del primer centro de detencién para los extranje-
p p p )
ros que no cumplan con los requisitos del “buen migrante” olvidando intencionalmente
la complejidad de los flujos migratorios en el actual contexto de globalizacién que hace
que muchas personas deban abandonar su hogar de forma repentina y violenta y buscar
puntos de fuga inesperados para poder mejorar su calidad de vida. En esa basqueda por
la supervivencia la cuestién de “los papeles” y los limites entre los procedimientos regu-
lares, normales y formales se vuelve borrosa. Frente a esta situacién de vulnerabilidad
del sujeto migrante, producida en la mayoria de los casos por los propios Estados, los

gobiernos construyen sus politicas de control migratorio y seguridad nacional transfor-
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mando una irregularidad en una ilegalidad, asignando al sujeto la cualidad estigmati-

zante de lo ilegal.

En el caso de Argentina, no es casual que al mismo tiempo que se propongan, por un
lado, politicas de control migratorio se lleven adelante, por el otro, acciones humani-
tarias. Las primeras buscan limitar los flujos migratorios no deseados y las segundas,
apareciendo como desvinculadas de la politica y de la 16gica de la soberania nacional,
seleccionan, eligen y permiten el ingreso de ciertos migrantes al territorio argentino. Sin
embargo, shasta qué punto la decisién sobre la vida de los migrantes y refugiados que
generalmente estd destinada a la marginalidad, a la discriminacién y a la exclusién se

trata de un asunto a-politico?

Sin duda, cuestionar, sehalar y comprender las acciones que los Estados llevan adelante
en relacién a las personas que entran en su territorio en busca de mejores condiciones de
vida es definitivamente una cuestién politica para toda la comunidad. Pensar en cémo

revertir las consecuencias de aquéllas que promueven la exclusién, también.



