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“Tenemos que avanzar en reformas en donde cada uno ceda un poco,
empezando por los que tienen poder, y no solo hablo de la politica”

(Mauricio Macri, 30 de octubre de 2017)

La reforma laboral impulsada por el gobierno constituye una temdtica que interesa a
toda la sociedad, puesto que sus posibles efectos podrian reverberar en la mayoria de los
dmbitos de la vida. Las modificaciones propuestas por el proyecto de ley en materia de

principio de irrenunciabilidad, la nueva configuracién de la responsabilidad en los casos n
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de tercerizacidn, la creacién de la figura del “trabajador profesional auténomo econémi-
camente vinculado”, el cambio en la composicién de la indemnizacién por antigiiedad,
entre otros, tienen por fin regular la desregulacion laboral, justificando la precarizacién
del trabajo y abriendo paso a un estado de indefensién total del/la trabajador/a desde el

comienzo hasta el final de la relacién de trabajo.

En ese sentido, en las Gltimas semanas han circulado variedad de notas que se dedican
a comparar las disposiciones de la ley actual con la propuesta del proyecto, en aras a de-
terminar la nocividad que este dltimo representa para el sistema de relaciones laborales

en Argentina.

Sin embargo, la idea de concebir a la reforma tnicamente como un bloque de ajustes
“a la baja”, cuyo objetivo es la disminucién en términos patrimoniales y sustanciales de
derechos laborales para los/as trabajadores/as, debe ser complementado con un anilisis

de la concepcién de trabajador/a que contiene dicha reforma.

En este sentido, este trabajo dialoga conceptualmente con el publicado en esta revista
por Ivan Dalmau en octubre de 2017, en relacién a la inclusién del trabajo en la légica
del andlisis econémico. Al imponer la empresarializacion del vinculo social insito en la
relacién laboral, se pretende neutralizar la conflictividad propia de la relacién y se sub-
sumen en un andlisis de costo-beneficio todas las experiencias que se desarrollan en el

interior y en sus mdrgenes.

No obstante, esta concepcién no sélo es parte de una estrategia que el gobierno ha confi-
gurado desde la asuncién de Mauricio Macri como Presidente, sino que también respon-
de a una tendencia que ha desarrollado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

de la Nacién (en adelante, CSJN) desde tiempos anteriores a aquél diciembre de 2015.

El proyecto pretende individualizar al/la trabajador/a, quitdndole derechos inherentes a
su condicién subordinada con la excusa de la composicién de la supuesta “comunidad
empresarial” y de las responsabilidades/obligaciones compartidas. Ello se deja entrever

claramente en los objetivos del proyecto enunciados en el articulo 1:

1- Fortalecer el cumplimiento del articulo 75, inciso 19 de la Constitucién Nacional

respecto al “desarrollo humano, a/ progreso econdmico con justicia social (las itdlicas nos
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pertenecen), a la productividad de la economia nacional, a la generacién de empleo y a

la formacién profesional de los trabajadores”.

2- “Fomentar las instancias de didlogo entre trabajadores y empleadores respecto de las

responsabilidades por las relaciones laborales”.

Cabe agregar que en la versién final fue eliminado uno de los objetivos mds criticados
del primer borrador, que consistia en promover la liberacién de las fuerzas de produc-
cién y el trabajo de mecanismos regulatorios que acttian como trabas al desarrollo de las

empresas.

En relacién a sus fundamentos, la justicia social se ve disuelta en el progreso econémico
(de las empresas), puesto que el proyecto se encarga no solo de crear figuras hibridas y
dudosas, sino también de expropiar derechos histéricos de los/as trabajadores/as y limi-

tar la responsabilidad empresaria. En algunos pasajes de sus motivaciones se lee que:'

“se ha privilegiado una lectura parcial de nuestra Carta Magna, sin reconocer que la mis-
ma contiene las pautas adecuadas para encarar arménicamente los desafios del trabajo y

de la produccién”.

- Nos encontramos en “un contexto de inseguridad juridica, provocada por la alta li-
g )
tigiosidad, que desalienta la inversién y la formalidad registral, especialmente para los

pequefios y medianos empleadores”.?

El cambio en la representacién del/la trabajador/a que impulsa el gobierno puede ser
abordado a través de dos nucleos de modificaciones presentes en el proyecto: la intro-
duccién de la figura del “Trabajador Profesional Auténomo Econémicamente Vincula-

do” y los cambios en materia de tercerizacién.

1 Expte. N°. 392/2017, pp. 1-2, Proyecto de Ley Reforma Laboral, Buenos Aires, 21 de noviembre 2017.

2 Como si la formalidad registral no fuese una obligacién de los/as empleadores/as cuyo principal afectado es el/la
trabajador/a.
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El “Trabajador Profesional Auténomo Econémicamente Vinculado”

Incluida dentro de las exclusiones a la aplicacién de la Ley de Contrato de Trabajo, esta
es una de las modificaciones mds perjudiciales de la reforma, ya que introduce una figura
inédita en nuestro plexo normativo que, ademds, ya ha dado lugar a situaciones fraudu-

lentas y simuladas en experiencias extranjeras.

Tal es asi que en la reciente reforma brasilefia se incorpora al “trabajador auténomo
exclusivo”, cuya prestacién no constituye una relacion laboral permanente aunque tra-
baje para un/a tinico/a empleador/a. Similares figuras fueron incorporadas en Espafa a
través de la ley 20 del 11 de abril de 2007, en Italia a través de la Ley N°© 533 de 1973
que caracteriza el “trabajo para-subordinado” y en Alemania a través de la figura del

“cuasi-empleado”.

El proyecto establece que se considerard trabajadores/as profesionales auténomos/as
econdmicamente vinculados/as® a aquellos/as que presten servicios especializados, rea-
lizando una actividad a titulo oneroso de manera habitual, personal y directa, para una
persona fisica o juridica, de la que dependan econdémicamente hasta el ochenta por
ciento de sus ingresos anuales y/o no supere las veintidds horas semanales de prestaciéon

del servicio.

En el primer borrador se inclufan otras figuras: a los trabajadores independientes y a
sus trabajadores independientes colaboradores. Ademds de constituir una formulacién
absurda y con una técnica legislativa absolutamente deficiente, podemos asegurar que se
trata de un estatuto diferente al del/la trabajador/as auténomo/a econémicamente vin-
culado/a. El proyecto final los elimina de las exclusiones del art. 2° de la Ley de Contrato
de Trabajo, pero mds adelante (en el art. 126) los incluye entre los futuros proyectos de

estatutos especiales.

La intencionalidad es clara en torno a expulsar trabajadores/as de la 6rbita de proteccién
del derecho del trabajo. Situaciones en las que los/as trabajadores/as, por conservar su

trabajo consienten la utilizacién de figuras que escapan a los contornos de la LCT —por

3 El borrador original no aludfa a “vinculados” sino a “dependientes”, por lo que el primer término es mds “ade-
g p p q P
cuado” para reafirmar la total carencia de subordinacién laboral.
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ejemplo a través de la facturacién o la locacién de servicios— en una clara violacién del
principio de primacia de la realidad, son consideradas adecuadas y legitimas por el pro-

yecto de reforma que impulsa el gobierno.

Ello, a su vez, se vincula estrechamente con la limitacién del principio de irrenunciabi-
lidad, inserto en el art. 12 de la Ley de Contrato de Trabajo. Actualmente este princi-
pio constituye un piso minimo de proteccién producto del orden publico laboral, que
consiste en impedir cualquier acuerdo de partes que suprima o reduzca los derechos
previstos en la ley, los estatutos profesionales, las convenciones colectivas de trabajo y ¢/

contrato individual de trabajo.*

Ignorando toda la linea jurisprudencial y la opinién de los/as especialistas al respecto, el
proyecto elimina el contrato de trabajo de la ecuacién de la irrenunciabilidad, despro-
tegiendo al/la trabajador/a hipo-suficiente’ ante la negociacién o eventual modificacién

del contrato individual laboral.

Los fundamentos de la supresién son tan simples como alarmantes: el Poder Ejecuti-
vo considera que la regulacién actual de principio de irrenunciabilidad “ha provocado
una rigidez impropia de la relacién laboral, profundizando su inseguridad juridica, al
contradecir el espiritu dindmico y transaccional inherente a todo vinculo productivo”.®
Es decir, el/la trabajador/a debe ceder ante las demandas de modificacién de derechos

esenciales laborales en pos de la productividad de la empresa.

De tal forma, el proyecto reduce el caudal de trabajadores/as que entran en la pardbola
de proteccién de la Ley de Contrato de Trabajo y por otro lado, individualiza al/la tra-
bajador/a que podrd renunciar a sus derechos ante una situacién de negociacion directa

con el/la empleador/a, quien desde el comienzo estd en una posicién mds ventajosa.

4 Laadicién del contrato individual se produjo en el afio 2009, a través de la Ley N° 26574.

La nocién de “hipo-suficiencia laboral” es desarrollada por la doctrina laboralista para caracterizar la situacién
desventajosa en la cual se encuentra el/la trabajador/a en relacién con su empleador/a.

6 Expte. N° 392/2017, p. 4, Proyecto de Ley Reforma Laboral, Buenos Aires, 21 de noviembre 2017.
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Modificaciones en materia de tercerizacion

Debido a que el concepto de tercerizacién laboral supone un haz de complejidades, en
las que se entrecruzan relaciones sociales, empresariales y formas juridicas, nos enfoca-
remos aqui en los aspectos legales de los casos de contratacién externa de la actividad
empresarial, especificamente los supuestos de subcontratacién y cesién regulados en la

Ley de Contrato de Trabajo.

Cuando hablamos de tercerizacién nos encontramos con el fenémeno de la “relacién
de trabajo triangular”, caracterizada por trabajadores/as contratados/as por una empresa
que prestan servicios a una tercera entidad, manteniendo entre ambas empresas una

relacién de colaboracién comercial.

La difusién y expansion de las practicas de descentralizacién productiva (inaugurada en
los paises centrales a través el modelo toyotista o post-fordista de produccién), generaron
el desvanecimiento de la figura del sujeto empleador, al enfrentar a los/as trabajadores/
as a diversos interlocutores. Aquello redunda en la falta de certeza sobre quién o quiénes

deben responder por la eventual violacién de sus derechos laborales.

Las consecuencias que acarrean las técnicas de descentralizacién productiva exceden el
objeto del presente trabajo, pero a fines de posibilitar una imagen mds clara sobre sus
potencialidades y trayectorias histéricas, podemos enunciar: precarizacién de las relacio-
nes de trabajo, crecimiento de la desocupacién, vinculos laborales encubiertos o frau-
dulentos, abuso de figuras atipicas como contrataciones a tiempo parcial, a plazo fijo o

trabajo eventual.

En este sentido, el actual articulo 30 de la Ley de Contrato de Trabajo establece la res-
ponsabilidad solidaria (mutua) entre la empresa principal y el contratista/subcontratista/
cesionario por todas las obligaciones que emanen de la relacién laboral, en tanto se
produzca un incumplimiento y el negocio que desarrollen éstas tltimas corresponda a la
actividad normal y especifica propia de la principal. Esta cliusula data del ano 1976 y re-
presenta la Ginica herramienta de proteccién que poseen los/as trabajadores/as para salva-

guardar su crédito indemnizatorio laboral frente a casos de descentralizacién productiva.
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La proteccién del/la trabajador/a que reclama en sede judicial ante un incumplimiento
laboral arguyendo la responsabilidad solidaria expuesta en el articulo 30 LCT, depende
de la plasticidad de la férmula actividad normal y especifica propia, de la casuistica y de la

interpretacién que efectie el tribunal asignado.

En el proyecto impulsado por el gobierno, la reforma al articulo 30 es tenaz: modifica la
obligacién de control en cabeza de la empresa principal, de una obligacién de resultado a
una de medios. En la redaccién actual, verificado el incumplimiento en materia laboral se
activa la responsabilidad de la principal respecto de la contratista/subcontratista/cesiona-
rio, pero al convertirla en una obligacién de medios, el Ejecutivo propone que el principal
se exima de responsabilidad por la sola acreditacién de haber efectuado algtin tipo de con-
trol sobre la usuaria. Asimismo excluye del alcance de la cldusula a actividades que han sido
histéricamente consideradas tercerizadas, tales como higiene y seguridad, gastronomia,

informdtica, servicios médicos, seguridad, limpieza, mantenimiento y transporte.

El objetivo es claro: recortar el dmbito de responsabilidad de las empresas respecto del
incumplimiento de la normativa laboral frente a los/as trabajadores/as, fomentando un

marco de desproteccién total.

Los entramados de la Corte Suprema

Como expusimos al principio, el cambio en la concepcién del/la trabajador/a no es
monopolio exclusivo de este gobierno, sino que viene ganando terreno en pronuncia-
mientos jurisprudenciales de la CSJN tales como: “Cairone, Mirta Griselda y otros c.
Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires - Hospital Italiano s/ despido” y “Goé-

mez, Claudia Patricia c. Saden SA y otro s/ despido”.

El primer caso tenia como protagonista al Dr. Estala (fallecido al momento de la senten-
cia), un anestesiélogo que prestaba servicios en el Hospital Italiano. La CSJN, en particular
el voto concurrente del Ministro Lorenzetti, descalifica la sentencia de la Cdmara de Ape-
laciones del Trabajo porque los jueces no dieron un tratamiento adecuado a la temdtica y

efectuaron un andlisis parcial de la prueba, ademds de basarse en afirmaciones dogmdticas.
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A su vez nuestro Méximo Tribunal concluyé que el anestesista era socio de la AAAR-
BA (Asociacién de Anestesia, Analgesia y Reanimacién de Buenos Aires), entidad
que actuaba como agente de facturacién y cobro de sus honorarios, y de retencién
de sus obligaciones impositivas. Por aquellas razones, y descartando la presuncién de
existencia de contrato de trabajo, concluye que no habia dependencia laboral. La par-
ticularidad de la labor médica hace suponer a la CSJN que se trata de un profesional
auténomo que no recibe érdenes y no posee una relacién jerdrquica con el hospital

para el que presta servicios.

En el caso de la sra. Gmez, el 30 de diciembre de 2014 la CSJN se expide sobre los al-
cances del articulo 30 de la Ley de Contrato de Trabajo. La CSJN estableci6 que la aczi-
vidad normal y especifica propia de la Obra Social de la Actividad de Seguros, Reaseguros,
Capitalizacién y Ahorro y Préstamo para la Vivienda (OSSEG), no era brindar servicios
médicos, sino que constitufa una simple administradora de recursos econémicos. A su
vez, y luego de descartar toda relacién laboral entre la OSSEG y la sra. Gémez, la CSJN
consider6 que la primera podria ser “puesta en jaque” si los capitales de la misma se ven
afectados por decisiones del Poder Judicial que “incurren en una arbitraria atribucién de

responsabilidad solidaria por obligaciones laborales ajenas”.

De tal forma, la CSJN desprendié a la principal (OSSEG) de la responsabilidad que el
articulo 30 Ley de Contrato de Trabajo le atribuye en relacién a su contratista (Saden)
en perjuicio de los derechos de la trabajadora implicada, derechos a los que no se hace

mencién en ningin momento.”

7 Aunque excede el objeto del presente, no podemos pasar por alto que la estrategia de la CSJN respecto de la mo-
dificacién de la nocién de trabajador/a y su individualizacién, ha incluido el 4mbito de las relaciones colectivas
del trabajo, mediante el pronunciamiento dictado en la causa “Orellano, Francisco Daniel ¢/ Correo Oficial de
la Reptiblica Argentina s/ juicio sumarisimo”, ya con los Ministros Rosenkrantz y Rosatti. En esa oportunidad la
Corte sent6 una posicion restrictiva al considerar que la huelga serd vdlida tinicamente cuando sea declarada por un
sindicato. Tal decisién permite invalidar la declaracién de la huelga por grupos informales de trabajadores, aislando
al/la trabajador/a tanto de la via individual como de la vfa colectiva de proteccién y lucha por sus derechos laborales.
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Consideraciones finales

Como delineamos previamente, la concepcién detrds de las modificaciones al articulado
de la Ley de Contrato de Trabajo implica que un/a trabajador/a debe “cooperar” junto
con el/la patrén/a para el desarrollo de los negocios, con la consecuente invisibilizacién
de la relacién asimétrica que es propia de los vinculos laborales y, con ello, la posicién de

hipo-suficiencia laboral del/la trabajador/a.

Este desequilibrio se concreta en la férmula histérica que consiste en que el/la trabaja-
dor/a tnicamente posee su libertad, su salud y su vida para poder costear su subsistencia.
Enunciacién que se deja entrever en el articulo 17 bis de la Ley de Contrato de Trabajo:
“Las desigualdades que creara esta ley a favor de una de las partes, sélo se entenderdn

como forma de compensar otras que de por si se dan en la relacién”.

El esbozo de la nueva concepcién del sujeto/a trabajador/a que reconstruimos, si bien
se plasma con una impronta especial en el proyecto de ley, corresponde a un entramado
discursivo y estratégico que ha venido desarrollando el gobierno nacional e, incluso
antes, la CSJN. Esto ultimo reviste una importancia crucial, dado que ante una inmi-
nente posibilidad de aprobacién del proyecto resulta necesario poner de resalto el rol del
Maiximo Tribunal, ya que del aparato judicial dependerdn las declaraciones de inconsti-
tucionalidad de las modificaciones posiblemente introducidas, que impactardn de forma

inmediata en la vida de los/las trabajadores/as.

Una cuestién que no puede ser pasada por alto es el hecho que una de las escasas mo-
dificaciones que se consideran positivas de la reforma es la extensién de la licencia por

nacimiento de hijo/a para el padre varén y por adopcién.

Sin detenernos en la circunstancia que los plazos contintian siendo exiguos, de ello no
puede inferirse que el proyecto posea perspectiva de género. Toneladas de tinta y multipli-
cidad de espacios han logrado ocupar las mujeres en los tltimos afios que nos permiten
entender la situacién violenta y discriminatoria en la que se encuentran inmersas dentro
del dmbito laboral. S6lo a modo de ejemplo, podemos mencionar que el proyecto con-
tinda ignorando el trabajo reproductivo no remunerado, la feminizacién de la pobreza,

las infinitas dificultades que enfrenta la poblacién trans a la hora de incorporarse y man-
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tenerse en el “mercado laboral”,® la brecha salarial y las segmentaciones tanto vertical
como horizontal, ademds de reproducir una légica maternal que resulta arcaica y patriar-
cal. Una reforma que se proponga genuinamente modificar el sistema de relaciones del
trabajo en Argentina no puede desconocer los marcos tedrico-conceptuales y las luchas

territoriales de los feminismos.

Ante un futuro incierto pero desolador, el final esperanzador lo depositamos en las resis-

tencias sociales: potencias que pujan desde abajo y a la izquierda.

8  Utilizamos la expresién “mercado laboral” por su uso comtn en el discurso social y académico, pero no coincidi-
mos con ella. El trabajo humano no es una mercancia.





