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Introduccion

El presente trabajo hard un repaso de las modificaciones normativas que propician la diversidad e
igualdad de género en el acceso a la magistratura a nivel federal y nacional, asi como la capacitacién

obligatoria en materia de género para los y las postulantes a la magistratura.'

En general, la introduccién de estos mecanismos son fruto de un largo proceso de demandas feminis-
tas que desde antano denunciaron la existencia de barreras en el acceso a los dmbitos de decision, asi

como la falta de perspectiva de género para tratar problemdticas especificas vinculadas con la materia.

Estas barreras u obstdculos —que la literatura feminista denominé “techos de cristal”—?* se traducen en
restricciones materiales al ejercicio de ciertos derechos constitucionales, entre los cuales se encuentra

el derecho de acceso a los cargos publicos en igualdad de condiciones.

Para la filosofia politica, el concepto de democracia paritaria asume un lugar central en la conforma-

cién de los espacios de decisién, entre los que cabe incluir al Poder Judicial. Segtin Valcdrcel, la pari-

1 Cabe aclarar que los elementos normativos, doctrinales y jurisprudenciales disponibles para el anélisis
del tema propuesto utilizan una perspectiva binaria de género (mujeres-varones) al no incorporar otras
identidades de género.

2 Sequn Valcéarcel (2018:137), por techos de cristal se entendi6 “una serie de mecanismos y sistemas de se-
leccién y cooptacién que daban como resultado que, a formacién homéloga, las mujeres nunca obtuvieran
las metas que se corresponderian con sus disposiciones”.
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dad viene a exigir la integracién igualitaria de todo el sistema de autoridad de forma tal de evitar que
alguno de los géneros se vea infrarrepresentado en los procesos de toma de decisiones. Para la autora, la
cuestion se torna relevante en la medida en que la paridad, o mejor dicho su falta, exhibe la situacién

minorizada, subestimada y discriminada de las mujeres (Valcdrcel, 2018: 168).

En el dmbito del derecho, Salazar apela a las bases del Estado constitucional y sus elementos legi-

timantes, pues

La idea de paridad tiene que ver con el mismo fundamento del Estado constitucional, con la legitimidad
de un modelo de organizacién politica en el que mujeres y hombres deberfamos ser tratados como equi-
valentes, lo cual implica reconocer y garantizar nuestra equipotencia y la igualdad plena en el disfrute de
los derechos (y de las responsabilidades) (Salazar Benitez, 2019: 5).

Las medidas pensadas para equilibrar la conformacién de los espacios de decisién, encuentran sus-
tento en el principio de igualdad en su dimensién material. Ello es asi pues la dimensién material
del principio de igualdad permite la incorporacién de diferenciaciones normativas capaces de revertir
condiciones de desigualdad real, asi como atender objetivos de justicia material, propios de un Estado
de derecho (Balaguer Callején, 2010: 25-35).

Tradicionalmente, la democracia paritaria ha sido asociada a las acciones positivas o medidas de discrimi-
nacion inversa y, mds precisamente, a la aplicacién de estas al dmbito electoral. Tanto los Estados como los
partidos politicos han disenado diversas soluciones para atender la baja participacién de las mujeres: ac-
ciones positivas vinculantes o promocionales, medidas de discriminacién inversa como el establecimiento
de cupos reservados a mujeres, normas que establecen limites de participacién de uno u otro género, entre
otras. Con sus multiples variantes en funcién del orden constitucional en el cual se aprueben, las acciones
positivas han sido el mecanismo mds utilizado, con resultados, en principio, positivos, por cuanto en los
tltimos anos la participacién de las mujeres en los cargos representativos fue incrementandose. Si bien las
acciones positivas o de discriminacién inversa® fueron —y siguen siendo— un medio eficaz para alcanzar
una mayor participacién de mujeres en los dmbitos parlamentarios, su aplicacién no se limita al dmbito

representativo en la medida en que exista una situacién de desigualdad material que atender.

El concepto de paridad como principio especifico aparece en muy pocas constituciones. Sin embargo, se
destacan algunas experiencias novedosas en América Latina que cabe mencionar. La Constitucién de la
Repiblica del Ecuador en su articulo 65 establece que “el Estado promoverd la representacién paritaria
de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcién publica, en instancias de
direccién y decisién y en los partidos y movimientos politicos”. Por su parte, si bien no incorpora expre-

samente el principio de paridad, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia contiene

3 Enalgunos textos normativos los términos aparecen asimilados, pero la doctrina encuentra algunos mati-
ces entre ambas. Al respecto, ver Balaguer Callején (2000: 387-388).
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numerosos articulos relativos a la materia.* Asimismo, en virtud de la temdtica elegida para el presente
trabajo, es dable destacar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos incorporé la
obligacién de observar el principio de paridad de género no solo para cargos representativos y ejecutivos,

sino también en los concursos abiertos para la integracion de los 6rganos jurisdiccionales.’

En Argentina, la reforma constitucional de 1994 faculté al Congreso de la Nacién a establecer accio-
nes positivas a favor de las mujeres en materia electoral y de partidos politicos, incorporando el con-
cepto de “igualdad real de oportunidades” (art. 37 CN). En virtud de ello, el Congreso de la Nacién
dicté la Ley N° 27412 por la cual se exige paridad en la integracién de las listas electorales para los
cargos representativos a nivel nacional. Asf entonces, la paridad de la Ley N° 27412 resulta aplicable
solo para la conformacién del Poder Legislativo nacional y del érgano parlamentario del Mercosur.
Los alcances del principio de paridad reconocido en la ley fueron definidos por su norma reglamenta-

ria, el Decreto N° 171/2019, que en su articulo 1° dispone:

El principio de paridad de género consagrado por la Ley N° 27.412 se entiende como la conformacién
de listas integradas por candidatas y candidatos de manera intercalada, en forma alterna y consecutiva,
desde la primera o el primer titular hasta la tltima o ltimo suplente, de modo tal que no haya DOS (2)

personas continuas del mismo género en una misma lista.

Asimismo, la reforma constitucional de 1994 otorgé jerarquia constitucional a ciertos instrumentos
internacionales de derechos humanos suscriptos o ratificados por la Republica Argentina (art. 75, inc.
22, de la Constitucién Nacional), entre los cuales cabe mencionar a la Convencidn sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. La Convencidn, aprobada en Argentina

mediante Ley N° 23179, dispone que los Estados parte

tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida poli-
tica y publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamen-

tales (cfr. art. 7°, inc. b. y ¢ de la Convencién).

4 Entre los que cabe destacar el articulo 26 “La participacion politica serd equitativa y en igualdad de condi-
ciones entre hombres y mujeres”, el articulo 146 “La eleccién de Asambleistas se garantizard la igual par-
ticipacién de hombres y mujeres”, y el articulo 278.2 que en materia de autonomia departamental dispone
que “la ley determinard los criterios para la eleccién de asambleistas departamentales tomando en cuenta,
entre otros criterios, la paridad y alternancia de género”.

5 Cfr.art. 94 de la CPEUM “La ley establecerd la forma y procedimiento mediante concursos abiertos para la
integracion de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género”.
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En cuanto a las medidas de accién positiva, en su articulo 4°, inciso 1°, estipula que “La adopcién por
los Estados Parte de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacién en la forma definida en la presente

Convencién”, aclarando posteriormente que dichas normas deberdn tener cardcter transitorio.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Pard), aprobada por la Ley N° 24632, establece que las mujeres
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos, lo
que comprende “el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones piblicas de su pais y a partici-
par en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones” (cfr. art. 4°, inc. j, de la Convencién).
La Convencién tiene —a la fecha— jerarquia supralegal en funcién de lo establecido en el articulo 75,

inciso 22, de la Constitucién Nacional, primera parte.

Ahora bien, cabe decir que si bien se advierten significativos avances en la integracién de los cargos
representativos, el mapa de género en los érganos jurisdiccionales federales y nacionales es desalenta-
dor. Segtin la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, los datos de la justicia
nacional y federal correspondientes al afio 2020 son los siguientes: a) de un total de 220 camaristas, la
conformacién es 247 varones y solo 83 mujeres; y b) de un total de 781 de magistrados/as de primera
instancia, 529 son varones y solo 232 mujeres. El mdximo tribunal estd conformado actualmente por

un total de 5 jueces/zas y 4 de ellos/as son varones.®

Al respecto, la citada Oficina destacé que

la proporcién de mujeres camaristas en 2020 alcanzaba sélo un 25%, esto es, que por cada mujer cama-
rista, hubo tres varones camaristas. A su vez, el porcentaje de magistradas fue de 30%. Sin embargo, en el
afio 2020 la mayorfa del total del personal de la Justicia Federal y Nacional eran mujeres con el 54%, del
funcionariado con el 57% y del plantel administrativo con el 58%. Nuevamente a modo de ejercicio, se
observa que los funcionarios varones tuvieron 3 veces mds chances relativas de ser magistrados y 4 veces
mds de ser camaristas que sus pares mujeres en la Justicia Federal y Nacional en el afio 2020, aunque cabe

recordar que no es requisito ser funcionario/a del poder judicial para ser designado/a como tal.”

En cuanto a la capacitacién de las y los magistrados para el acceso a la magistratura, cabe decir que
en virtud de diversos instrumentos internacionales con jerarquia constitucional segiin lo dispuesto
en articulo 75, inciso 22, de la CN, asi como lo estipulado en la Convencién de Belém Do Pard, el
Estado argentino se encuentra obligado a garantizar el ejercicio del derecho al acceso a la jurisdiccién

sin discriminacién por razones de género, asegurando procedimientos legales justos y eficaces.® En

6 Cfr. CSJN, Oficina de la Mujer, Informe “Mapa de género de la Justicia Argentina. Edicién 2020".
7 Ib. Resumen edicién 2020.
8 Cfr.art. 2 DUDH, art.1y 8 CADH, art. 2 y 14 del PIDCYP, entre otros.
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ese sentido, la capacitacién de los magistrados y magistradas en materia de género aparece como la

herramienta més eficaz para cumplir con estos compromisos.

A ello cabe agregar que la Ley N° 27499 (Ley Micaela) establece expresamente la obligacién de capacitar
a los funcionarios/as del sector publico nacional en materia de género y violencia contra las mujeres. Mds
precisamente, dispone que la capacitacién serd obligatoria “para todas las personas que se desempefien en
la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Nacién”. Es dable destacar que, segtin lo estipulado en el articulo 8 de la ley, las personas que se nieguen
sin justa causa a realizar estas capacitaciones serdn intimadas por la autoridad competente. El incum-
plimiento de esa intimacién serd considerado una falta grave en términos disciplinarios y habilitard a la

autoridad de aplicacién de la ley a publicar la negativa en su pdgina de Internet.

Con este marco general, en los préximos apartados se analizardn las normas reglamentarias que propi-
cian el equilibrio de género en la integracién de los drganos jurisdiccionales, asi como la capacitacién
obligatoria en materia de género como requisito de acceso a la magistratura en el dmbito del Poder

Judicial de la Nacién. Para finalizar, se realizardn algunas conclusiones a modo de cierre.

La cuestion de género en la eleccidén de jueces y juezas de la nacién

La Constitucién Nacional establece un procedimiento complejo para la eleccién de magistrados y
magistradas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y otro para la de seleccion de jueces y juezas
inferiores de la Nacién, disponiendo para estos tltimos, a partir de la reforma constitucional de 1994,
la intervencién del Consejo de la Magistratura de la Nacién en la etapa de seleccién y confeccién de
las ternas vinculantes. En ambos casos, se verifican algunas disposiciones normativas que propician la

igualdad de género en el acceso a la magistratura.

En la eleccidén de jueces y juezas de la Corte Suprema

El procedimiento complejo para la eleccién de quienes integran la Corte Suprema, mdximo tribunal
federal argentino, estd previsto en el articulo 99, inciso 4, de la Constitucién Nacional. De acuerdo
con la disposicién citada, el Poder Ejecutivo Nacional propone a los jueces y juezas aspirantes a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y lo remite al Senado de la Nacién para requerir el correspon-
diente acuerdo, el que deberd ser aprobado por dos tercios de los miembros presentes de la Cdmara,

en sesion publica convocada al efecto.

Asi pues, para el nombramiento de jueces y juezas del maximo tribunal se requiere un acto politico

institucional entre el Poder Ejecutivo Nacional y el Senado de la Nacién.

En cuanto a la intervencién del Senado de la Nacién, merece especial atencién la exigencia de la

mayoria calificada para otorgar el acuerdo, asi como la necesidad de que el mismo se realice en sesién
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publica. En relacidn con la primera, en el caso “Aparicio” la Corte Suprema senalé que la exigencia
de una mayoria calificada busca limitar la discrecionalidad del Poder Ejecutivo Nacional, preservando
la independencia del Poder Judicial y el equilibrio politico que debe primar en la designacién de los

jueces y juezas de la Corte (Fallos 338:284).

Sobre la propuesta del Poder Ejecutivo Nacional, Marfa Angélica Gelli sostuvo que

la atribucién es decididamente politica y el presidente puede ejercerla bajo pardmetros discrecionales
en la apreciacién de las calidades juridicas y la cosmovisién que el candidato sustenta acerca de las po-

liticas globales —y no partidarias— requeridas para el cumplimiento cabal de la Constitucién Nacional

(Gelli, 2015: 386).

Ahora bien, en el afio 2003 el Poder Ejecutivo Nacional dicté el Decreto Auténomo N° 222/2003 a
través del cual se establecieron pautas para la propuesta de candidatos y candidatas al médximo tribunal.
Por el amplio margen de discrecionalidad caracteristico de este este tipo de actos, al instrumento se lo
considerd como una “autolimitacién” presidencial al establecer un procedimiento de control publico que

implicé un verdadero avance a favor de la transparencia y la democratizacién de tan importante acto.

Ademds de incorporar el procedimiento de control publico de los antecedentes de las y los candi-
datos al tribunal, se establecieron los pardmetros que deberdn considerarse a la hora de efectuar las
respectivas propuestas, entre los cuales se incorporé la obligacién de tener presente, “en la medida
de lo posible”, las diversidades de género en la conformacién del tribunal. A tal fin, al momento
de realizar las propuestas el Poder Ejecutivo Nacional debe observar la composicién general de la
Corte Suprema vy, en funcién de ello, posibilitar la inclusién de nuevos miembros que respeten la
diversidad de género, asi como la especialidad y la procedencia regional para la representaciéon de
un pais federal (art. 3, Decreto N° 222/2003).

Esta autolimitacién del PEN logrd, por primera vez en la historia democrdtica de la Corte, el ingreso
de dos juezas mediante el procedimiento constitucional complejo previsto en el articulo 99, inciso 4,
de la Constitucién Nacional.'® Fueron las juezas Carmen Maria Argibay (actualmente fallecida) y Ele-
na Inés Highton de Nolasco, cuyas propuestas obtuvieron acuerdo del Senado de la Nacién en 2004.
Cabe sefalar, asimismo, que a instancias de la ministra Carmen M. Argibay se creé la Oficina de la
Mujer de la Corte Suprema de la Nacién, érgano encargado de elaborar las estadisticas sobre el mapa
de género en todo el sistema de justicia, asi como coordinar las diferentes capacitaciones y el material

de apoyo para llevar a cabo dicha tarea.

9 CSJN “Aparicio, Ana Beatriz y otros ¢/ EN -CSJN- Consejo de la Magistratura -art. 110 s/empleo publico”,
sentencia del 25/04/2015.

10 Ciertamente, la primera mujer en ocupar ese cargo fue Margarita Argdas, pero se traté de una designacién
durante un gobierno de facto en 1970.
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Es decir que desde 1863 hasta 2004 la Corte Suprema estuvo conformada exclusivamente por
magistrados varones y solo a partir de una autolimitacién expresa del poder politico fue posible el
ingreso de al menos dos ministras. Esto evidencia los obsticulos materiales que existen en el acceso
a las altas magistraturas y cémo lo que —en apariencia— pareciera ser neutro en materia de género (el

procedimiento constitucional complejo previsto en el art. 99, inc. 4 CN), en los hechos no lo es.

Pese al avance institucional que significé el Decreto N° 222/2003, la experiencia concreta demuestra
retrocesos en la implementacion de la medida. Asi pues, en la propuesta del Poder Ejecutivo Nacional
del afo 2016, por la cual se someti6 a consideracién del Senado de la Nacién los pliegos de los actuales
jueces de la Corte Suprema Carlos Rozenkrantz y Carlos Rosatti, no se observé el pardimetro estableci-
do en el Decreto N°® 222/2003 en relacién con la obligacién de tener presente la diversidad de género,
considerando que para esa fecha el tribunal contaba con una tnica magistrada por el fallecimiento
de la jueza Carmen M. Argibay en mayo de 2014. De modo que se le ha otorgado a la disposicién el
cardcter de una norma de “mayores esfuerzos” y, en esa légica, su acatamiento dependié de la voluntad

politica de la persona titular del PEN.

Mias alld del reproche ético o politico, desde el punto de vista estrictamente legal, ello pudo darse por-
que el articulo 3° del Decreto N° 222/2003 incluye la férmula “en la medida de lo posible”. Sin em-
bargo, entiendo que la disposicién reglamentaria debe interpretarse junto con el resto de las normas
constitucionales y convencionales que obligan al Estado argentino a propiciar una mayor participa-
cién de mujeres en los espacios de decisién.'" Asi pues, en virtud de las referidas disposiciones, obser-
var la diversidad de género debe ser el pardmetro “regla” al momento de proponer las o los candidatos
a integrar el mdximo tribunal. En todo caso, si el PEN considerara “no posible” el cumplimiento de
ese requisito, corresponderd motivar el acto de nombramiento justificando los motivos por los cuales
se aparta del criterio regla. Ciertamente, parece poco probable que el PEN pueda justificar que “no fue
posible” cumplir con el criterio previsto en el articulo 3° del Decreto N° 222/2003 sin caer en actos

discriminatorios prohibidos por el ordenamiento juridico.

Finalmente, no se advierten normas especificas que exijan a las y los candidatos al maximo tribunal
formacién en materia de género para acceder a la mds alta magistratura. De todos modos, una vez
efectuado el nombramiento, los jueces y juezas de la Corte Suprema se encuentran alcanzados por las

disposiciones de la Ley N° 27499, por lo que su capacitacién resulta igualmente obligatoria.

11 Cfr.art. 7° de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién sobre la Mujer y art.
4°/inc. j, de la Convencion de Belém do Para.
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En la seleccién de jueces y juezas inferiores de la Nacién'

De acuerdo con lo establecido en los articulos 99, inciso 4, y los incisos 1 y 2 del articulo 114 de
la Constitucién Nacional, el Consejo de la Magistratura tiene a su cargo la selecciéon de los y las
postulantes a la magistratura mediante concursos publicos de oposicién y antecedentes con el fin de
confeccionar una terna vinculante que remitird al Poder Ejecutivo Nacional. Este tltimo debe elegir
a una o uno de los candidatos de la terna y remitirlo en cardcter de propuesta al Senado de la Nacién

con el objeto de requerir su acuerdo.

Para Marfa Angélica Gelli, esto se justifica por el cardcter vinculante de la terna, por la cual el Poder
Ejecutivo Nacional no puede elegir una persona ajena a esa terna, ni tampoco desechar a todos los o
las postulantes de la terna. De alli que, para la autora, la confeccién de la terna resulta un acto prepara-
torio de la voluntad administrativa que el Poder Ejecutivo no puede eludir. El Senado, en cambio, no
estd obligado a prestar acuerdo a las o los candidatos propuestos, en tanto ello no surge expresamente
del texto constitucional (Gelli, 2015).

Las competencias del Plenario del Consejo de la Magistratura relativas a la seleccién de magistrados y
magistradas inferiores se encuentran reguladas en el articulo 7° de la Ley N° 24937, norma reglamen-
taria de los articulos 114 y 115 de la Constitucién Nacional. A nivel interno, la encargada de sustan-
ciar las cuestiones relativas a la seleccién de magistrados y magistradas es la Comisién de Seleccién de

Magistrados y Escuela Judicial del Consejo de la Magistratura.'

El procedimiento para la seleccién de los y las postulantes se rige por lo establecido en Reglamento
de Concursos de Oposicién y Antecedentes para la Designacién de Magistrados del Poder Judicial
de la Nacién (Resolucién CM 7/2014 y modificatorias), de acuerdo con las pautas establecidas en el
articulo 13 de la Ley N° 24937. Determinada la vacante, la Comisién estard habilitada a llamar a con-
curso publico para cubrir dicho cargo. En forma previa, deberd establecer los criterios y mecanismos
de calificacién de los exdmenes, debiendo garantizar los principios senalados en el articulo 7°, inciso
2, de la ley. La Comisién publica la convocatoria con la informacién pertinente, incluyendo quiénes
integrardn el jurado. Los exdmenes son evaluados por el jurado sorteado especialmente para ese con-
curso, quienes deberdn elevar las notas a la Comisién. Posteriormente, la Comisién debe notificar las
evaluaciones a los y las postulantes del concurso, que podrdn impugnar las calificaciones dentro de los
cinco (5) dias. La Comisién, por su parte, tiene un plazo de veinte (20) dias para expedirse sobre las
impugnaciones presentadas. Vencido el plazo para presentar las impugnaciones, la Comisién confec-

cionard la terna con el respectivo orden de prelacién, lo que serd remitido al pleno del Cuerpo.

12 El apartado II.2 incorpora parte de un trabajo preliminar de mi autoria, relativo al ejercicio de las compe-
tencias del Consejo a la luz de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en el marco
del proyecto de investigacion “Avances y retrocesos de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién sobre los (nuevos) 6rganos constitucionales” de la Universidad Blas Pascual.

13 Sus competencias estan establecidas en el articulo 13 de la Ley N° 24937, el Reglamento General del Con-
sejo de la Magistratura (Resolucién CM 97/2007 y modificatorias), el Reglamento de Funcionamiento de
la Comisién de Seleccién de Magistrados (Resolucién CM 5/99) y en el Reglamento de Concursos de Opo-
sicion y Antecedentes para la Designacién de Magistrados del Poder Judicial de la Nacién (Resolucién CM
7/2014 y modificatorias).
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Una vez elevadas las actuaciones al Plenario, este puede de oficio revisar las calificaciones, anteceden-
tes, impugnaciones y dictdmenes. Sobre el punto, el articulo 13 de la ley dispone que “toda modifica-
cién a las decisiones de la Comision deberd ser suficientemente fundada”. En efecto, la reglamentacién
estableci6 la obligacién de motivar de manera suficiente el acto por el cual se apruebe la terna con las

modificaciones de oficio.

La aprobacidn de la terna por parte del Plenario requiere de la mayoria absoluta y, a tenor de la lite-
ralidad de la ley, la decisién es irrecurrible. La Corte Suprema se ha expedido al respecto en el caso
“Carraza Latrubesse”."* A través de los votos en disidencia de los ex jueces Carlos S. Fayt y E. Radl
Zaffaroni, la Corte sostuvo que el control judicial ha de respetar ese “definido y connatural niicleo de
libertad” del Consejo en la valoracién de las condiciones de los postulantes, limitdindose al control de
los elementos reglados a fin de detectar si se han cometido “transgresiones nitidas y graves” a la nor-
mativa de aplicacién, como, por ejemplo, la exigencia de requisitos no previstos en la norma ni en las

bases del concurso, o, peor ain, la aplicacion de distinciones prohibidas por el ordenamiento juridico.

El Reglamento de Concursos y Oposiciéon de Antecedes para la Designacién de Magistrados de la
Nacidn, aprobado por la Resolucién CM 7/14, fue modificado con miras a propiciar la igualdad de

género en el acceso a la magistratura en ese dmbito

En el ano 2018 la ex consejera de la Nacidn por el estamento de los jueces, Gabriela Vizquez, pre-
sentd un proyecto de modificacién del Reglamento de Concursos y Oposicién de Antecedentes para
la Designacién de Magistrados de la Nacién (en adelante, Reglamento de Concursos), de forma tal
de incluir la perspectiva de género en el procedimiento para seleccionar a los y las postulantes a la
magistratura.” El texto proponia: a) la utilizacién de un lenguaje no sexista en todo el articulado del
Reglamento de Concursos; b) la integracién paritaria del jurado que evalta los exdmenes escritos del
concurso; ¢) la incorporacién de la temdtica de género en las evaluaciones escritas; d) la asignacién de
hasta cinco (5) puntos a las postulantes por tareas de cuidado o género. En ningtin caso la suma total
por antecedentes académicos debia superar los treinta (30) puntos; e) que las terna respeten la paridad
de género. En ese sentido, disponia que la terna debfa garantizar la representacién femenina en forma
proporcional a la cantidad de personas concursantes (ejemplo: si un 30% de los concursantes eran
mujeres, la terna debia estar conformada por al menos una (1) mujer, en un concurso de un (1) solo
cargo, o por dos (2) mujeres si fuese un concurso para dos (2) cargos) y, ademds, que la terna confor-

mada debia garantizar la representacién femenina en los cargos concursados.

La propuesta fue discutida en la Comisién de Reglamentacién, aunque no prosperd. Sin embargo, el
proyecto fue precursor en lo que a género refiere y logré instalar la temdtica en el dmbito interno del
Consejo de la Magistratura. Fue recién en el afo 2019 que el Consejo de la Magistratura incorpord
formalmente modificaciones al Reglamento de Concursos a partir de la presentacién de nuevos pro-

yectos de modificacién en este sentido.

14 CSJN “Carranza Latrubesse, Gustavo s/ accion de amparo”, sentencia de 23/05/2006. Fallos 329:1723.
15 Expte. AAD 35/2018, caratulado “Solicitud Vazquez Gabriela (consejera) s/ Proyecto de Modificacién. del
Reglamento de Concursos Pablicos de Oposicion y Antecedentes”.
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La capacitacion en materia de género como requisito para acceder a la
magistratura y como elemento para la evaluacién de los y las aspirantes

Asi, por la Resoluciéon CM 269/2019, el Plenario del Consejo de la Magistratura aprobd la incorpo-
racién del requisito de capacitacién en materia de género como condicién previa y excluyente para la
inscripcién en los concursos. En esa misma linea, posteriormente dicté la Resolucién CM 289/2019,
por la cual aprobé la incorporacién de la perspectiva de género en la evaluacién de los antecedentes de

las y los postulantes a la magistratura inferior

De tal manera, por el articulo 1° de la Resolucién CM 269/2019, se modificé el articulo 7° del Regla-
mento de Concursos en relacién con los requisitos que habrdn de cumplir los postulantes al momento

de su inscripcién. En ese sentido, el articulo 7° modificado del Reglamento de Concursos estipula que

como paso previo y con cardcter excluyente, deberd ingresar constancia de capacitacién en materia de
perspectiva de género, dictada por universidades y/o, la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de
Justicia, y/o por la Escuela Judicial del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacién. La
referida formacién no deberd tener una antigiiedad de culminacién mayor a dos (2) afios contados desde

el dltimo dia publicado como fecha de inscripcién en el concurso.

Por su parte, la Resolucién CM 289/2019 modificé el articulo 35 del Reglamento de Concursos, rela-
tivo a la calificacién de los antecedentes de las y los postulantes. El articulo 35 modificado dispone que
“se valorard especialmente la capacitacién obtenida en el marco de la ley 27.499 (Ley Micaela) y los
cursos vinculados con la temdtica de género, asigndndose hasta dos (2) puntos por su acreditacién”.
Asimismo, establecié que la temdtica de género serd una consulta obligatoria en la entrevista personal
de los y las postulantes. En efecto, el articulo 41 del Reglamento de Concursos vigente dispone —en lo
que aqui interesa— que “El postulante deberd ser entrevistado acerca de la temdtica y la aplicacién de

perspectiva de género vinculadas con el ejercicio del cargo al cual aspira”.

Finalmente, por la Resolucién CM 186/2020 fue modificado el articulo 31 del Reglamento de Con-
cursos con relacién a la prueba de oposicién, disponiendo el nuevo texto que “Tanto el temario como
los casos deberdn incluir cuestiones que permitan evaluar la perspectiva de género de los postulantes”.
Como puede verse, la capacitacién en materia de género constituye un requisito previo y excluyente
para acceder a la magistratura y, ademds, es considerado especialmente en la evaluacién de los antece-

dentes, en la entrevista personal y en la prueba de oposicion.

Cabe recordar que la capacitacién de las y los postulantes a la magistratura aparece como un requisito
fundamental para garantizar el derecho de acceso a la jurisdiccién sin discriminacién por razones de
género. De ello se deriva la obligacién de juzgar con perspectiva de género de modo tal de evitar re-

producir categorias estereotipadas discriminatorias.
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Al respecto se ha sostenido que

La aplicacién de la perspectiva de género como instrumento o método juridico de andlisis requiere
constatar la existencia de una relacién desequilibrada de poder, se ha de identificar a la persona que se
encuentra en situacién de desigualdad por razén de género y valorar la posible adopcién de medidas es-
peciales de proteccién [...] Bajo este contexto constatado de desigualdad, el juzgador o la juzgadora debe
interpretar los hechos de una manera neutral y sin estereotipos discriminatorios. A partir de aqui, deberd
deconstruir la norma juridica y cuestionar su pretendida neutralidad, argumentando en la sentencia las
desigualdades detectadas de tal manera que se pueda generar un precedente que abra el camino a otros

casos similares que se presenten en un futuro (Aviles, 2017).

También que

Juzgar con perspectiva feminista supone asumir que la aplicacién de disposiciones normativas no es
neutral a un dato como el sexo de las personas, e implica inscribir a quien ostenta el poder judicial en
una l6gica en la que no es un mero aplicador de la norma a partir de su sentido propio e inmanente, sino
un sujeto creativo, al que se exige una cierta capacidad de andlisis para atribuir a la norma un sentido
que viene dado, también, desde el contexto que rodea a su aplicacién y condicionado por los efectos que
produce la misma en sus destinatarios. Si el intérprete comprende que esos efectos suponen refuerzo de
desigualdades estructurales por razén de sexo, y asume que otra interpretacién de los preceptos legales
puede cambiar ese efecto, optando por esa exégesis alternativa, entonces estd formulando jurisprudencia

con perspectiva de género (Gémez Ferndndez, 2021).

Por su parte, la Corte Suprema ha dejado sin efecto sentencias por no cumplir con la obligacién de

16 sostuvo que no se aplicé el

juzgar con perspectiva de género. Asi, por ejemplo, en el caso “Sisnero”
estandar probatorio aplicable a esas situaciones, considerando que se trataba de un hecho de discrimi-

nacién por razones de género. Asi, senalé que

para la parte que invoca un acto discriminatorio, es suficiente con la acreditaciéon de hechos que, prima
facie evaluados, resulten idéneos para inducir su existencia, caso en el cual corresponderd al demandado,
a quien se reprocha la comisién del trato impugnado, la prueba de que éste tuvo como causa un motivo

objetivo y razonable ajeno a toda discriminacidn.

16 CSJN, “Sisnero, Mirtha Graciela y otros c/ Taldelva SRL y otros s/amparo”, sentencia del 20/04/2014.
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En ese sentido, entendié: “las dogmadticas explicaciones esbozadas por las empresas resultan inad-
misibles para destruir la presuncién de que las demandadas han incurrido en conductas y pricticas

discriminatorias contra las mujeres en general y contra Sisnero en particular”."”

Acciones positivas en la seleccidon de los y las postulantes a la magistratura

Asimismo, el Plenario del Consejo de la Magistratura incorporé mecanismos para favorecer la paridad
de género en el acceso a la magistratura inferior. Asi, por la Resolucién CM 266/2019 se modificaron
los articulos 40, 44 y 47 del Reglamento de Concursos, con el objeto de asegurar la presencia de mu-

jeres en las dltimas instancias del procedimiento de seleccién.

En primer lugar, el articulo 40 del Reglamento de Concursos, por el cual se regula la convocatoria a

la entrevista personal, en su versién acTUAL dispone

Una vez que la Comisién se haya expedido sobre las impugnaciones, deberd convocar para la realizaciéon
de la entrevista personal, como minimo, a los postulantes que hubieren obtenido los primeros seis (6)
puntajes en el orden de mérito. Para el supuesto que entre los primeros seis (6) lugares no hubiera una mujer,
se convocard ademds a la entrevista a las dos (2) postulantes mujeres que sigan en el orden de mérito, siempre

que hayan obtenido los puntajes reglamentarios minimos (la cursiva no pertenece al original).

El articulo 44 del mismo texto reglamentario, relativo al dictamen y la terna que debe proponer la
Comisién de Seleccién de Magistrados y Escuela Judicial al Plenario del Consejo, establece —en lo per-
tinente— que “Deberd incorporarse a/ menos una mujer en la terna, siempre que la entrevista realizada

haya sido satisfactoria” (la cursiva no pertenece al original).

El articulo 47, por su parte, regula los concursos maltiples. Alli se establecié que

En el caso de concursos destinados a cubrir mds de un cargo, el niimero de postulantes que partici-
pardn en la entrevista personal con la Comisién, segin lo establecido en el articulo 40, se ampliard
en, al menos, tres (3) candidatos por cada vacante adicional a cubrir. Para el supuesto que entre los
tres (3) candidatos referidos no hubiera una postulante mujer, se convocard ademds a la entrevista
a las dos (2) postulantes mujeres que sigan en orden de mérito, siempre que hayan obtenido los

puntajes reglamentarios minimos.

17 Ver también CSJN “Pérez Jésica Vanesa s/ homicidio simple”, sentencia del 10/12/2020, entre otros.
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Asimismo, la Resolucién CM 210/20 modificé el articulo 2° del Reglamento de Concursos, en rela-
cién con la conformacién de los jurados que evaluardn a los y las postulantes. En efecto, el articulo 2

modificado dispone —en lo que aqui interesa— que

El jurado quedard conformado con dos (2) docentes de la especialidad de la vacante —al menos— uno de
los cuales deberd, ademds, ser juez federal, nacional o provincial, un (1) docente de la especialidad Dere-

cho Constitucional y una (1) docente mujer de las dreas generales de la formacién juridica.

De tal manera, la norma reglamentaria establece un cupo a favor de las mujeres en la convocatoria
a la entrevista personal y en la conformacién de las ternas, siempre que cumpla con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Concursos. También que los jurados deberdn estar conformados
con al menos una docente mujer, lo que demuestra el objetivo de avanzar hacia un procedimiento de

seleccién mds diverso en términos de género.

De la lectura de los articulos modificados se desprende que verificar la capacitacién en materia de
género y cumplir con el cupo de mujeres en las entrevistas y la terna constituyen requisitos de proce-
dimiento esenciales para el Consejo de la Magistratura de la Nacién. Su incumplimiento constituird
una violacién de los elementos reglados del acto por el cual se aprueba la terna en cuestién. En esas
condiciones, el acto serd de nulidad absoluta por tratarse de un vicio en sus elementos esenciales en

los términos de los articulos 14, inciso b, y 17 de la Ley N° 19549.

Cabe decir que las modificaciones introducidas se encuadran en el concepto de “acciones positivas”
en tanto constituyen medidas de desigualdad compensatoria tendientes a favorecer condiciones de
igualdad real o material. Como vimos, las acciones positivas fueron receptadas expresamente en el ar-
ticulo 37 de la Constitucién Nacional al incorporar el concepto de “igualdad real de oportunidades”.
Por otra parte, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer obliga a los Estados parte a garantizar la participacién de las mujeres en los espacios de decision
(art. 7). El articulo 4°, inciso 1, de la Convencidn recepta expresamente las acciones positivas o las
medidas de desigualdad compensatoria, estableciendo que no deberdn considerarse discriminatorias a
los efectos del tratado, siempre que tengan por objeto lograr una “igualdad de facto” y tengan cardcter
transitorio. A su vez, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, aprobada en 1995 bajo los
auspicios de Naciones Unidas, contiene una proclamacion de objetivos y acciones concretas a realizar
por la organizacién internacional, por los Estados signatarios y por la sociedad civil a favor de los

derechos de las mujeres, recomendando en todos los casos la adopcion de medidas de accion positiva.

Por su parte, en el caso “Partido Nuevo Triunfo”,'® la Corte Suprema recordé su inveterada doctrina

en el sentido que la igualdad establecida en la Constitucién Nacional no debe entenderse como limi-

18 CSJN “Partido Nuevo Triunfo s/ reconocimiento- Distrito Capital Federal”, sentencia del 17/03/2009.
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tativa de ciertas diferenciaciones legitimas, pues lo que prohibe en realidad es el establecimiento de

excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que en iguales circunstancias se concede a otros.

Ello asi, considero que este tipo medidas constituyen un mecanismo eficaz para lograr avanzar hacia

una magistratura mds igualitaria en términos de género. Vale recordar, en palabras de Bergallo, que

el Poder Judicial puede ser un actor central en el proceso de democratizacién de la sociedad y el Es-
tado argentinos y puede desempenar un rol clave en la protecciéon de los derechos de los ciudadanos.
Por otra parte, una Magistratura diversificada e igualitaria en términos de género es un prerrequisito
fundamental para reconstruir la legitimidad democrdtica del Estado y tornar su organizacién mds
receptiva y sensible a la proteccién de los derechos de las mujeres y a la representacién de los intereses,

visiones y experiencias femeninas (Bergallo, 2005: 152).

Conclusiones

Normas constitucionales y convencionales obligan al Estado argentino a garantizar la participacién
de las mujeres en los dmbitos de toma de decisiones, asi como avanzar hacia una conformacién mids
igualitaria de dichos espacios, y garantizar el derecho de acceso a la jurisdiccién sin discriminacién

por razones de género.

En lo que al Poder Judicial de la Nacién refiere, el Decreto N° 222/2003 prevé que el Poder Ejecutivo
Nacional deberd tener presente, “en la medida de lo posible”, la diversidad de géneros al momento
de proponer postulantes para el méximo tribunal. Una interpretacién armoniosa del decreto y de las
normas constitucionales y convencionales en juego nos lleva a concluir que, més alld de la literalidad
del articulo, la obligaciéon de observar la diversidad de género al momento de proponer las candida-
turas debe ser el pardmetro regla. En esa inteligencia, entendemos que su no acatamiento exigird al
PEN justificar las razones por las cuales se aparta del criterio establecido en el articulo 3° del Decreto
N° 222/2003. Ciertamente, parece poco probable que el PEN pueda justificar que “no fue posible”
buscar un equilibrio en materia de género sin caer en distinciones discriminatorias prohibidas por el
ordenamiento juridico. De todas maneras, una nueva regulacién de esa etapa del procedimiento per-

mitirfa despojar las dudas sobre la obligatoriedad del requisito.

Por otra parte, si bien el decreto no incluye la obligacién de tener formacién en materia de género, una
vez nombrados, los jueces y juezas de la Corte Suprema se encuentran alcanzados por las disposiciones
de la Ley N° 27.499 (Ley Micaela) que exige la capacitacién de todos los funcionarios/as de todos los

poderes en los distintos érdenes de gobierno.

En lo que respecta a la seleccién de jueces y juezas inferiores de la Nacién, el Reglamento de Concursos
y Oposicién de Antecedentes para la Designacion de Magistrados de la Nacién (Res. CM 7/2014 y

modificatorias) establece requisitos de procedimiento vinculados con la obligacién de verificar que los
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y las postulantes tengan capacitacién en materia de género, ya sea como condicién para la inscripcién

o como elemento a evaluar en los antecedentes, durante los exdmenes de oposicidn y las entrevistas.

Asimismo, incorpora cupos a favor de las mujeres en las tltimas etapas del procedimiento de selec-

cién, siempre que las postulantes cumplan con los requisitos establecidos en el citado reglamento.

A tenor de los articulos introducidos en la norma reglamentaria, no cabe dudas de que estos requisitos
de procedimiento resultan obligatorios para la autoridad de aplicacién y, por lo tanto, su incumpli-
miento determinard un vicio en las formas esenciales del acto por el cual apruebe la terna en cuestién.

Siendo ello asf, el acto resultard nulo de nulidad absoluta en los términos de los articulos 14, inciso b,

y 17 de la Ley N° 19459.

Con todo, estas medidas constituyen un avance hacia un poder judicial nacional mds diverso e
igualitario en materia de género. Claro que, en vista a los datos que arrojan las estadisticas de la
Corte Suprema, alcanzar la paridad en los estratos mds alto del Poder Judicial serd un trabajo mds
que arduo. Al tal fin, es necesario profundizar los estudios por fuero y jurisdiccidn, de forma tal de
regular medidas de accién positiva que se ajusten a la situacién de desigualdad material concreta
verificada en cada caso. Es decir, el objetivo requerird de medidas focalizadas segtn las necesidades

y diagndsticos en particular.

Bajo esta perspectiva, teniendo en cuenta los compromisos internacionales asumidos por la Repuiblica
Argentina, asi como las estadisticas que dan cuenta de la situacién de desigualdad material en el acceso
a la magistratura, considero que nada obsta al Congreso de la Nacién a dictar una ley que recepte el

principio de paridad para el Poder Judicial de la Nacién, con las particularidades propias de la funcién.

Finalmente, la capacitacién en materia de género no deberia ser solo un requisito de acceso a la magis-
tratura, sino también una obligacién de formacién constante, anual o semestral, para toda la judica-

tura, hasta tanto se verifique el cumplimiento de los estdndares internacionales fijados en esta materia.
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