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1. Introduccion

La orientacién del sistema econémico de un pais se vislumbra en sus constituciones politicas median-
te la toma de posicién del Estado en lo relativo a la regulacién de la economia, sentando las bases y
aspectos fundamentales de dicha regulacién, y delineando los derechos y las obligaciones derivadas de

la explotacién y comercializacién de los recursos econémicos.

En efecto, en la parte dogmatica de las constituciones contempordneas se definen tanto los aspectos
identificatorios del Estado (nombre, ideologia, simbologfa, ciudad capital) como su toma de posicién
respecto de los principales asuntos puablicos (relacién sociedad-Estado, forma de gobierno, orientacién
del sistema econémico, vinculacién con la religién, politica inmigratoria, etc.). Se reconocen, asimis-
mo, los derechos de la poblacién, se establecen las garantias en caso de su inobservancia o violacién y

se delimitan los deberes ptblicos.!

* Abogada (UBA). Magister en Derecho Administrativo (Universidad Austral). Maestria en Politicas Pablicas
(Universidad Torcuato Di Tella). Tutora en la especializaciéon abogacia del Estado (ECAE-PTN, modalidad
virtual). Asesora en el Consejo de la Magistratura del PJN. Fue asesora en la Secretaria de Comunicaciones,
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual y Comisién Nacional de Energia Atémica.

1 Rosatti, H. (2010). Tratado de Derecho Constitucional: tomo I. Buenos Aires: Rubinzal Culzoni, pp. 81-82.
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En ese sentido, la regulacién es esencial pues la finalidad del derecho publico no consiste solo en pre-
venir el abuso de autoridad, sino también en contribuir a seleccionar los instrumentos normativos que
mejor pueden servir para articular las politicas publicas. La ciencia del derecho publico estd construida
sobre el principio de proporcionalidad o de adecuacién al fin perseguido de la medida de intervencién

publica que limita los derechos y libertades de los ciudadanos.?

En ese orden, la competencia es necesaria en el sistema capitalista, a condicién de que se impulse sobre
la base de una igualdad de oportunidades recurrentemente mantenida, pues, de lo contrario, bajo la
apariencia de la competencia se esconderdn las distintas versiones de la concentracién. Y, con la con-
centracién, se pierde la posibilidad de comparar, se cierra el acceso a un mercado diversificado y se ex-
travia la referencia natural de los precios. Por ello, con menor o mayor énfasis, los sistemas capitalistas
regulan las condiciones en las que se desarrolla la competencia, procurando evitar la concentracién.3
Asi, la politica de competencia intenta que potenciales competidores puedan ingresar, reduciendo o
limitando las barreras estructurales que puedan existir, en un mercado relevante, es decir, en circuns-

tancias particulares y en un determinado momento.*

Asi, toda vez que la posicién dominante o la situacién en la que el oferente no estd expuesto a una

competencia sustancial resultan perjudiciales para el interés econémico general.

Y bajo ese interés econémico general, la competencia se defiende porque de este modo se mejora la
posicién de los usuarios y consumidores en el mercado. En especial, de aquellos que se encuentran en

situacién de desventaja o desamparo.’

En el caso de los servicios de comunicaciones, la efectividad de la competencia estard dada en la me-
dida en que los gobiernos y los reguladores nacionales adopten normativas y politicas publicas para
aumentar la diversidad de medios, fomentar el pluralismo de contenidos y evitar la concentracién en

la propiedad y el control de los medios de comunicacién.

Por esos motivos resulta altamente recomendable garantizar la efectividad de esa competencia con la

mayor jerarquia normativa posible, como ser, en la Constitucién Politica de un pais.

En ese contexto, el objeto de este trabajo es estudiar las constituciones latinoamericanas en cuanto a
las previsiones que contienen para limitar la concentracién en la propiedad y control de los medios de

comunicacién como medio para fomentar la pluralidad y la diversidad de las comunicaciones.

En esta tarea se describirdn algunos informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
su Relatoria Especial en los cuales se advierte sobre la tendencia preocupante en América Latina en lo

que refiere a la concentracién de la propiedad o el control de los medios de comunicacién.

2 Orlanski, L. T. (2006). Competencia y Regulacién. Buenos Aires: Ad-hoc, p. 153, con citas de Ferrer, J. (2002).
Principios de regulacién econdmica en la Unién Europea. Madrid: Instituto de Estudios Econémicos, p. 203.

3 Rosatti, H. (2010), op. cit., p. 515.
Celani, M., Petrecolla, D. y Ruzzier, C. (2003). Desagregacion de Redes en Telecomunicaciones: una visién
desde la politica de defensa de la competencia. En D. Petrecollay C. Ruzzier (eds.), Problemas de defensa de
la competencia en sectores de infraestructura en la Argentina. Buenos Aires: Temas-UADE, p. 186.

5 Rosatti, H. (2010), op. cit., p. 517.
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2. Una aproximacion al marco teérico de la concentraciéon en la

propiedad y el control de los medios de comunicacién

Existen importantes aportes que han permitido alcanzar cierto consenso en cuanto a la definicién de

la concentracién en la propiedad de los medios de comunicacién social. La definicién “operativa” del

Consejo de Europa que alcanza mayor aceptacién senala que:

En relacién con la concentracién en los medios de comunicacion, la nocién de pluralismo debe

entenderse como un espacio dentro del cual se desarrolla una amplia gama de valores sociales,

politicos y culturales, opiniones, informacién e intereses, que encuentran un espacio de difu-

sidén a través de los medios de comunicacién. El pluralismo puede ser de naturaleza interna,

como un espacio dentro del cual se desarrollan una amplia gama de valores sociales, politicos

y culturales, opiniones, informacién e intereses, que encuentran difusién dentro de una deter-

minada organizacién dedicada a los medios de comunicacién. El pluralismo también puede ser

de naturaleza externa, a través de un niimero diverso de organizaciones dedicadas a los medios

de comunicacidn, cada una expresando un particular punto de vista.®

Esta definicién de concentracién en los medios de comunicacién es denominada de “naturaleza ne-

gativa’, precisamente porque se contrapone a la idea de pluralidad en la difusién de ideas. La con-

6 Comisiéon IDH (2004). Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresidn 2004. Recuperado de

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202004.pdf

Un primer caso especialmente representativo en el marco europeo es “Lentia Informations verein y otros
v. Austria” (sentencia del 24 de noviembre de 1993). En este caso, la Corte abordé una serie de peticiones
planteadas por personas naturales y juridicas en contra de Austria en relacién con presuntas violaciones
del articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. En el caso, los peticionarios habian sido de-
negados de establecer estaciones de radio y television en Austria, pues bajo las normas internas vigentes,
ese derecho se encontraba restringido a la Corporacién Austriaca de Radiodifusion (Austrian Broadcasting
Corporation). Los demandantes alegaban que ello constituia un monopolio, figura que indicaban era incom-
patible con el articulo 10 de la Convencion Europea. En su peticién los demandantes alegaron que el mono-
polio instaurado en favor de la Corporacién Austriaca de Radiodifusién iba en detrimento del pluralismoy la
diversidad artistica. Afirmaban asi que “el verdadero avance hacia la diversidad de opiniones y a la diversi-
dad se alcanzaria solamente mediante una variedad de estaciones y programas”. En su momento, la Corte
consideré que el monopolio establecido en Austria era incompatible con el articulo 10 de la Convencién:
“La Corte ha sefalado frecuentemente el rol fundamental de la libertad de expresion dentro de una socie-
dad democratica, en particular donde, a través de la prensa, ella sirve para impartir informacién e ideas de
interés general, las mismas que el pablico sobretodo, tiene el derecho a recibir [...] Tal fin no puede ser
alcanzado satisfactoriamente a menos que se base en el principio de pluralismo, del cual el Estado es el
principal garante.

De todos los mecanismos disefiados para asequrar el respeto de estos valores, es el monopolio pblico
el que impone las mayores restricciones en la libertad de expresién, en este caso haciendo imposible las
transmisiones a menos que sean a través de la estacion nacional y, en algunos casos, y de manera muy
limitada a través de una estacion de cable local. El caracter restrictivo de tal medida significa que esta sélo
puede justificarse por una necesidad imperante. [...] La Corte considera que las interferencias en este caso
no son proporcionales al propésito persequido y que, de esta manera, no son necesarias para una sociedad
democrética”. Recuperado de http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=440&IID=2
(Los casos jurisprudenciales més relevantes se encuentran resumidos en: Comisién IDH (2003). Informe
Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion. Volumen Ill. Capitulo Ill: Jurisprudencia, Seccién A: Re
sumen de la Jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos sobre la Libertad de Expresién, pp.
103-130, par.1-72.).
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centracién es concebida, entonces, como la negacién de la pluralidad, marca distintiva de la libertad
de expresién en este dmbito. Dentro de este marco, se ha sefialado que, sin pluralidad de voces y
opiniones, los medios de comunicacién masiva no pueden desarrollar un papel positivo dentro de una
democracia, dado que el pluralismo es una regla fundamental dentro de las politicas vinculadas a los

medios de comunicacién social.”

De acuerdo con un estudio en el marco de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE), la anterior definicién nos provee dos pautas importantes. Primero, que la concen-
tracién de propiedad en los medios de comunicacién no puede determinarse solamente a través de
factores econémicos tradicionales como la propiedad. Segundo, si bien el pluralismo y la diversidad de
los medios de comunicacién social deben ser protegidos, puede permitirse cierto nivel de concentra-
cién en la medida en que este permita a las empresas dedicadas a los medios de comunicacién brindar

mejores servicios en el mercado.®

Desde su primer pronunciamiento sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
senalé que se encuentra prohibida la existencia de todo monopolio en la propiedad o la administra-
cién de los medios de comunicacidn, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar y reconocié que
los Estados deben intervenir activamente para evitar la concentracién de propiedad en el sector de los

medios de comunicacién.’

Con relacién a nuestra regién, UNESCO ha encontrado que, histéricamente, en América Latina y el
Caribe ha predominado un modelo comercial, por lo que la propiedad de los medios de comunica-
cién se ha visto extremadamente concentrada en unas pocas manos. En promedio, en gran parte de
la regi6n, casi la mitad de los productos y servicios de los mercados de la informacién y las comuni-
caciones de cada pais son controlados por un solo proveedor. Segtin dicho 6rgano, estudios recientes
en paises de la regién demuestran que los indices de concentracién en la propiedad de los medios se

mantienen en niveles elevados en buena parte del hemisferio.'

La diversidad y pluralidad de medios puede encontrarse en la apertura a nuevos operadores comercia-
les y comunitarios y en el fortalecimiento y diversificacion de las emisoras publicas. Sin embargo, para
garantizar un entorno plural y diverso, habilitar la entrada de nuevos operadores no serd suficiente si
no se adoptan medidas que limiten y disminuyan la concentracién de la propiedad de los medios en

los paises donde existan niveles elevados de concentracién.!

7 Comision IDH (2004), op. cit., p. 215.

8 Organizacion para la Sequridad y la Cooperacién en Europa (2003), op. cit.,, p. 30-32.

9 Corte IDH (1985). La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29, Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A N°. 5. Parr. 33-34;
Comisién IDH. (2009). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo VI (Libertad de
expresién y radiodifusion). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 117.

10 UNESCO (2014). Tendencias mundiales en libertad de expresion y desarrollo de los medios: Situacién regional en
Ameérica Latina y el Caribe. Recuperado de http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002290/229042S.pdf

11 De los Informes Anuales de la Relatoria para la Libertad de Expresién, emanados de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, Organizacion de los Estados Americanos.
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Desde tal perspectiva, la Relatoria Especial recomienda a los Estados miembros:

Promover en forma imperiosa una mayor diversidad y pluralismo en el sistema de medios
de comunicacién, adoptando marcos legislativos y politicas publicas que reconozcan distintos
tipos de propiedad y gestién en los medios (comerciales, pablicos y comunitarios), asi como
la exigencia de que los medios estén abiertos a una pluralidad de ideas, opiniones e informa-

ciones.!?

La necesidad de promover medidas antimonopélicas ya ha sido reconocida por la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos, al aprobar el principio

12 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion,'® segtin el cual:

Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacién deben
estar sujetos a leyes antimonopélicas por cuanto conspiran contra la democracia al restringir la
pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacién de los ciu-
dadanos. En ningtin caso esas leyes deben ser exclusivas para los medios de comunicacién. Las
asignaciones de radio y televisién deben considerar criterios democriticos que garanticen una

igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos.

La existencia de monopolios u oligopolios ptblicos o privados constituye un serio obstdculo para la
difusién del pensamiento propio, como también para la recepcién de opiniones diferentes. Tanto la
Corte Interamericana como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos han manifestado
que la libertad de expresion requiere que los medios de comunicacién social estén abiertos a todos
sin discriminacién o, mds exactamente, que no haya individuos o grupos que estén excluidos
del acceso a tales medios.'* Cuando las fuentes de informacién estdn seriamente reducidas
en su cantidad, como es el caso de los oligopolios, o bien existe una tnica fuente, como los
monopolios, se facilita la posibilidad de que la informacién que se difunda no cuente con
los beneficios de ser confrontada con informacién procedente de otros sectores, limitando de

hecho, el derecho a la informacién de toda la sociedad."”

12 Comisién IDH (2015). Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresién, p. 397. Recuperado de
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/InformeAnual2015RELE.pdf

13 Laidea de desarrollar una Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién naci6é en reconocimiento
ala necesidad de otorgar un marco juridico que requle la efectiva proteccion de la libertad de expresion en
el hemisferio, incorporando las principales doctrinas reconocidas en diversos instrumentos internaciona-
les. Luego de un amplio debate con diversas organizaciones de la sociedad civil y en respaldo a la Relatoria
para la Libertad de Expresién, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos aprob6 la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresién durante su 108° periodo ordinario de sesiones en octubre del afio
2000. Dicha declaracion, constituye un documento fundamental para la interpretacién del Articulo 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Su aprobacién no sélo es un reconocimiento a la impor-
tancia de la proteccion de la libertad de expresién en las Américas, sino que ademds incorpora al sistema
interamericano los estandares internacionales para una defensa mas efectiva del ejercicio de este derecho.

14 Comisién IDH (1995). OEA/ser L/V/11.88, Doc. 9 rev. De los antecedentes e interpretacién de la Declaracion
de principios.

15 Surge de los antecedentes e interpretacién de la Declaracion de Principios.
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En la sociedad actual, los medios de comunicacién masiva, como la televisién, la radio y la
prensa escrita, tienen un innegable poder en la formacién cultural, politica, religiosa, etc.
de todos los habitantes. La democracia necesita del enfrentamiento de ideas, del debate,
de la discusién. Cuando este debate no existe o estd debilitado debido a que las fuentes
de informacién son limitadas, se ataca directamente el pilar principal del funcionamiento

democritico.®

Al respecto, la CIDH vy su Relatoria Especial han indicado que, si los medios son controlados
por un reducido nimero de individuos, o bien por solo uno, se estd, de hecho, creando una
sociedad en donde un reducido nimero de personas, o solo una, ejercen el control sobre la
informacién, y directa o indirectamente, la opinién que recibe el resto de las personas. Esta
carencia de pluralidad en la informacién es un serio obsticulo para el funcionamiento de la

democracia."”
Por otra parte, el Principio 13 de la Declaracién de Principios sefala que

La utilizacién del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la concesién de pre-
bendas arancelarias; la asignacién arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos
oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y televisién, entre otros, con el objetivo de
presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comu-
nicacién en funcién de sus lineas informativas, atenta contra la libertad de expresién y deben
estar expresamente prohibidos por la ley. Los medios de comunicacién social tienen derecho a
realizar su labor en forma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la

labor informativa de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expresién.

Asimismo, la Relatorfa para la Libertad de Expresién ha desarrollado el informe acerca de la concen-
tracién en la propiedad de los medios de comunicacién social y su impacto sobre la libre circulacién

de ideas. Especificamente en el Informe Anual del ano 2004'® se expresé que:

La existencia de monopolios u oligopolios publicos o privados constituye de esta forma un serio
obstéculo para la difusién del pensamiento propio, asi como para la recepcién de opiniones
diferentes. En efecto, si estos medios estdn controlados por un nimero reducido de individuos
o sectores sociales, o bien por uno solo, se genera una carencia de pluralidad que impide el
funcionamiento de la democracia. La democracia requiere del enfrentamiento de ideas, del
debate y de la discusién. Cuando este debate es inexistente o se encuentra debilitado porque las
fuentes de informacién son limitadas, se ataca “el pilar principal del funcionamiento democré-

tico”. La concentracién es un fenémeno de naturaleza fundamentalmente econémica. Cuando

16 Surge de los antecedentes e interpretacién de la Declaracién de Principios.

17 Comision IDH (2003). Justicia e inclusidn social. Los desafios de la democracia en Guatemala. Recuperado de
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/GUATEMALA.2003.pdf

18 Comision IDH (2004), op. cit.
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la concentracién no es adecuadamente regulada en un determinado sector, ésta deviene en
oligopolios, o en casos extremos, en monopolios. La concentracién encierra un fenémeno pa-
radéjico para la eficiencia de los mercados. Por un lado, ella reduce el nimero de participantes
en los mismos, pero por otro, ella permite la existencia de unidades econémicas mds grandes,
las cudles en muchos casos se encuentran financiera y estructuralmente mejor equipadas para
afrontar las demandas y riesgos de una economia globalizada”. En ese orden, la Relatoria para
la Libertad de Expresion ha instado a los Estados a adoptar medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para garantizar el pluralismo, incluyendo normativa que prevengan la exis-

tencia de monopolios putblicos o privados.”

En ese contexto, en ciertos paises de Latinoamérica se verifica el resultado de un proceso de varios afios
que culminaron con la aprobacién de una serie de reformas constitucionales para dotar de proteccién
constitucional y establecer limitaciones a la concentracién de la propiedad de los medios, bajo los

estandares internacionales en la materia.

3. Las reformas constitucionales en América Latina

Algunos paises de América Latina han introducido reformas constitucionales en relacién a la regula-
cién econémica de los servicios de comunicaciones y la limitacién de la propiedad de los medios y su

concentracion.
a) Bolivia:

En Bolivia, la prohibicién de conformar, de manera directa o indirecta, monopolios u oligopolios de

los medios de comunicacidn tiene jerarquia constitucional.

En efecto, la Constitucién Politica de Bolivia® establece que los medios de comunicacién social no
podrdn conformar, de manera directa o indirecta, monopolios u oligopolios. Ademds, los medios de
comunicacion social deberdn contribuir a la promocién de los valores éticos, morales y civicos de
las diferentes culturas del pais, con la produccién y difusién de programas educativos plurilingiies
y en lenguaje alternativo para discapacitados. La informacién y las opiniones emitidas a través de
los medios de comunicacién social deben respetar los principios de veracidad y responsabilidad. El
Estado apoyard la creacién de medios de comunicacién comunitarios en igualdad de condiciones y

oportunidades.?!

Relacionado con la estructura y la organizacién econémica del Estado boliviano la Constitucién se-

fiala que el modelo econémico es plural y estd orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de

19 Comisién IDH (2015), op. cit., pp. 30 y 31.
20 Con las reformas introducidas en octubre de 2008.
21 Articulo 107 de la Constitucién Politica de Bolivia.
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todas las bolivianas y los bolivianos, y esta economia plural articula las diferentes formas de organiza-

cidén econdmica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucién,

igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social
comunitaria compl ieli ts individual | vivir bi lectivo.?? En la mi li

y plementard el interés individual con el vivir bien colectivo.”? En la misma linea, se

prohibe el monopolio y el oligopolio privado, asi como cualquier otra forma de asociacién o acuerdo

de personas naturales o juridicas privadas, bolivianas o extranjeras, que pretendan el control y la ex-

clusividad en la produccién y comercializacién de bienes y servicios.”
b) Brasil:

La Constitucién Politica de la Republica Federativa de Brasil contiene un capitulo especifico sobre la

comunicacion social.

En ese sentido, entre otras disposiciones, se establece categdricamente las diversas regulaciones que
debe contener la ley federal en cuanto a estos servicios, previendo especificamente que los medios de

comunicacién social no pueden, directa o indirectamente, ser objeto de monopolio u oligopolio.?

Asimismo, se limita la propiedad de las empresas de servicios de comunicacién audiovisual a los
brasilenos. Asi, se expresa que la propiedad de empresas periodisticas y de radiodifusién sonora y de
sonidos e imdgenes es privativa de brasilefios de origen o naturalizados hace mds de diez anos, a los

cuales corresponderd la responsabilidad por su administracién y orientacién intelectual.®

c) Chile:

La Constitucion de Chile?® asegura a todas las personas los derechos individuales, entre los cuales se
reconoce el derecho fundamental de emitir opinién y el de informar, sin censura previa, en cualquier
forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan en el

ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que deber ser de quérum calificado.

Asimismo, se prevé especificamente en la Constitucién los lineamientos que debe contener la ley que
lo reglamente, en particular, solo refiere al monopolio estatal de los medios de comunicacién, no
conteniendo ninguna previsién en cuanto al monopolio privado de estos. En ese sentido, expresa que

“en ningln caso podrd establecerse un monopolio estatal sobre los medios de comunicacién social”.?”
d) Ecuador:

La Asamblea Nacional de Ecuador aprobd, el 3 de diciembre de 2015, quince enmiendas a la Cons-
titucién entre las que se encontraba la inclusién de la comunicacién como servicio publico, que ya

estaba contenido en la Ley Orgdnica de Comunicacién de ese pais.

22 Articulo 306 de la Constitucién Politica de Bolivia.

23 Articulo 314 de la Constitucién Politica de Bolivia.

24 Articulo 220, inciso 5° de la Constitucién Politica de la Repiblica Federativa de Brasil.

25 Articulo 222 de la Constitucién Politica de la RepUblica Federativa de Brasil.

26 Sequn el texto actualizado a octubre de 2010.

27 Articulo 19, inciso 12°, de la Constitucidn de Chile. Este inciso fue modificado por el articulo Gnico, N° 5, de
la Ley de Reforma Constitucional N°® 18825 del afio 1989.
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Asi, dicha reforma incorpora a la comunicacién como un servicio ptblico que se prestard a través de
medios publicos, privados y comunitarios. El sistema se conformard por las instituciones y actores de
cardcter publico, las politicas y la normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios que se
integren voluntariamente a él. El Estado formulard la politica publica de comunicacién, con respeto
irrestricto de la libertad de expresion y de los derechos de la comunicacién consagrados en la Consti-

tucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos.?

En ese orden, los servicios pablicos y su provision responden a los principios de obligatoriedad, gene-
ralidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continui-
dad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios piblicos sean equitativos,

y establecerd su control y regulacién.”

En cuanto a la garantia de pluralidad y diversidad, la Constitucién ecuatoriana garantiza a todas las
personas, en forma individual o colectiva, el derecho a la creacién de medios de comunicacién social y
el acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestiéon
de estaciones de radio y televisiéon publicas, privadas y comunitarias y a bandas libres para la explo-
tacién de redes inaldmbricas; asi como el acceso y uso de todas las formas de comunicacién visual,

auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusién de personas con discapacidad.*

Por su parte, el Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la comunicacidn y, al efecto, no per-
mitird el oligopolio 0 monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacién

y del uso de las frecuencias.”!

En cuanto a las disposiciones relacionadas con los intercambios econémicos y comercio justo, se prevé
que el Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios y transac-
ciones econdmicas; y sancionard la explotacién, usura, acaparamiento, simulacién, intermediacién
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y
a los bienes publicos y colectivos. El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la
produccién nacional, establecerd los mecanismos de sancién para evitar cualquier abuso de posicién

de dominio en el mercado y otras précticas de competencia desleal.®?
e) México:

En materia de radiodifusiéon y telecomunicaciones la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos dispone que las telecomunicaciones son servicios pablicos de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura

universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

La radiodifusién es un servicio puablico de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea

28 Articulo 384 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador.

29 Articulo 314 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.

30 Articulo 16, incisos 3y 4, de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador.
31 Articulo 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

32 Articulo 335 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la po-
blacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores

de la identidad nacional.?*

Los lineamientos constitucionales para la reglamentacién por parte del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones y de la Comisién Federal de Competencia Econdmica en materia de competencia
econémica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, se establecen a los efectos de regular
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia; imponer limites a la concentracién nacional y
regional de frecuencias, la concesién y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica, y ordenar la desincorporacién de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando la

libertad de expresién.**

En esa linea, las directivas constitucionales para la concesion de los recursos finitos para la
prestacién de los servicios de comunicacién a través de los mecanismos y procedimientos
establecidos. En ese sentido, prevé que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otor-
gadas mediante licitacién publica, a fin de asegurar la médxima concurrencia, previniendo fe-
némenos de concentracién que contrarien el interés pablico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningtin caso el factor determinante para definir al ganador de
la licitacién serd meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social serdn sin
fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto

por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

Expresa los lineamientos de la ley que lo reglamente senalando, en particular, que las con-
ductas vinculadas con pricticas monopdlicas configuran una causal de revocacién del titulo

d TAn 39
€ concesion.

f) Pera:

Una de las partes mds importantes de la Constitucién politica de Perti es la destinada a establecer el
régimen econémico constitucional, el que presenta un régimen constitucional social de mercado.36
Dicha economia social de mercado, posee, entre otras caracteristicas, la libertad de ejercer la actividad
econémica, la intervencién subsidiaria del Estado en la economia, con el deber de vigilar y facilitar la

libre competencia, ademds de la proteccién de los consumidores.

33 Articulo 6, punto B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos. Adicionado mediante
Decreto del 11 de junio de 2013.

34 Articulo 28, parrafo 16°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. Adicionado mediante
Decreto del 11 de junio de 2013.

35 Articulo 2, parrafo 18°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. Adicionado mediante
Decreto del 11 de junio de 2013.

36 Articulo 58 de la Constitucién de Perd.
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El Estado reconoce el pluralismo econémico en el que la economia nacional se sustenta en la coexis-
tencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés pablico
o de manifiesta conveniencia nacional.”’ Facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica

que la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas.

Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer monopolios. En particular, la prensa, la
radio, la television y los demds medios de expresion y comunicacidn social y, en general, las empresas,
los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresién y de comunicacién, no pueden ser
objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado

ni de particulares.’®
g) El caso de Argentina:

En nuestro pais la tltima reforma constitucional de 1994 no incorporé —especificamente— la pro-
hibicién de exclusividad, monopolio o acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte de las

empresas o el Estado de los servicios vinculados con la libertad de expresién y con la comunicacidn.

En el contexto propuesto por la Constitucién de 1853, de libertad de empresa,® la reforma constitu-
cional de 1994 orienté a las autoridades a proveer a la defensa de la competencia contra toda forma de
distorsién de los mercados.*” Consagrandose, de esta manera, tres pilares del sistema de competencia
efectiva: la libertad de eleccién del consumidor, la defensa de la competencia contra toda forma de
distorsion de los mercados y el control de los monopolios legales o naturales. Respecto de este tltimo,

la Constitucién argentina toma partido por el sistema del abuso o del control del mismo.*!

La imposicién constitucional del Estado de limitar la libertad de empresa halla su razén fundamental
en que la competencia es quizds la fuerza mds poderosa hacia la eficiencia econémica y hacia el cambio
e innovacidn tecnoldgica en beneficio del interés publico, que es, precisamente, el objeto de la actua-

cién de la Administracién ptblica.*?

37 Articulo 60 de la Constitucion de Pera.

38 Articulo 61 de la Constitucién de Perd.

39 En la Constitucion argentina de 1853-1860 no existia referencia expresa a la “competencia” como hoy se
la conoce. Empero, el articulo 14 reconoce un principio fundamental del sistema constitucional: el de la
libertad de ejercer toda industria y comercio licito.

40 Articulo 42 de la Constitucion argentina.

41 Laprimera legislacién antimonopolio es la Ley Sherman sancionada el 2/7/1890 que declarailegal y repri-
me los trust o practicas colusorias y los monopolios en el comercio. El segundo hito de nuestra disciplina
es el Tratado de Roma de 1958 que estableci6 la Comunidad Econémica Europea (hoy Unién Europea). En
este cuerpo legal, en sus articulos 81y 82 se desarrolla la legislacién de defensa de la competencia en el
Mercado Comn. En el tratado se establecen dos tipos de practicas anticompetitivas: los acuerdos, decisio-
nes o practicas concertadas anticompetitivas y el abuso de posicién dominante. El monopolio en el derecho
americano es reprimido per se, mientras que en el régimen europeo es prohibido en tanto que se ejerza
abusivamente el poder de mercado que deriva del monopolio. El sistema americano ataca la estructura del
mercado, en tanto que el sistema europeo controla las conductas derivadas de una estructura determinada.
Este Gltimo sistema que la doctrina denomina de la “prohibicién” o del control del abuso fue plasmado en
la Constitucion Nacional en la reforma de 1994 (Martinez Medrano, G. (2002).Control de los monopolios y
defensa de la competencia. Buenos Aires: Depalma, pp. 24-25).

42 Orlanski, L. T. (2006), op. cit., p. 33.
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4. Conclusiones

Teniendo en cuenta la descripcién de los regimenes constitucionales de algunos paises de Latinoamé-
rica efectuado precedentemente, se advierte —preliminarmente— que muchos Estados han incorporado
una serie de reformas en sus constituciones politicas y han introducido la cuestién de la concentracién
de los medios de comunicacién en su texto, en linea con las recomendaciones y con los estindares de

derechos humanos sentados por los organismos internacionales.

Sin embargo, en la Constitucién de nuestro pais atin no hay referencias precisas y concretas en cuanto
a ello para dotar de proteccién constitucional y establecer limitaciones de mayor jerarquia normativa

a la concentracién de la propiedad de los medios de comunicacién.

Asi, es factible sostener que este aspecto fundamental en la regulacién de los servicios de comunica-
cidn, tanto telecomunicaciones como servicios de comunicacién audiovisual, puede ser una medida
necesaria para fomentar la pluralidad y la diversidad en la regulacién de la concentracién en la propie-

dad y el control de medios de comunicacién.
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