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Civilizadores,
peligrosos, iguales.
Representaciones
estatales del
inmigrante: un
abordaje desde el
derecho publico

(k Gonzalo S. Kodelia*

Todo ser humano es entonces eterno en cada uno de los

segundos de su existencia... Ellos y nosotros, y todos los
habitantes de nuestro planeta, renacemos prisioneros del
momento y del lugar que los destinos nos asignan en la serie

de sus avatares.!

1. Introduccion

Los dramdticos sucesos a escala planetaria que estamos atravesando —con emergentes recientes como
la provocacién supremacista blanca en Charlottesville, Virginia (EE. UU.), y el ingreso de AfD (ultra-
derecha neonazi) al Bundestag en Alemania— reactualizan la necesidad vital de proteger la migracién

y el estatuto de los inmigrantes.

El espeluznante rebrote xenéfobo y racista siempre latente en los mdrgenes sociales cobré nuevo im-
pulso con la victoria de Donald Trump como presidente de los Estados Unidos de Norteamérica y

con el ascenso de la extrema derecha europea como movimiento politico con vocacién de poder real.

* Director del Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de José C. Paz.
1 Blanqui, L. A. (2002 [1872]). La eternidad por los astros. Buenos Aires: Colihue, pp. 96-97.
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La crisis estructural del capitalismo y la asimilacién de los partidos socialistas a los programas neolibe-
rales son el caldo de cultivo de estas expresiones que invaden el espacio publico con toda su carga de

violencia, odio y discriminacidn.

Millones de desplazados por las guerras, el desempleo y las penurias econémicas buscan refugio para
ellos y sus familias en otros horizontes, dando cuenta de la hidalguia humana que los obliga a no ren-

dirse cuando de sobrevivir y vivir con dignidad se trata.

En este marco, me propongo analizar qué hicimos nosotros, como Estado argentino, con relacién al

trato que le dimos a la nacién que retne 250 millones de personas en el mundo: la nacién migrante.

La idea es ir trazando las respuestas estatales a la inmigracién no solo desde el plano formal de las

normas y la jurisprudencia sino, principalmente, desde la prictica social que ellas incentivan.

Asi, distingo en el transcurso histérico cinco etapas que caracterizan distintas representaciones del

inmigrante, acompanadas por un discurso que abona su inclusién o su segregacién de la comunidad.

Finalmente, a partir de mi consideracién acerca del derecho a la migracién como uno de los que mere-
ce la mds alta proteccién constitucional, intentaré demostrar la necesidad de entrar en una nueva etapa
en el trato a la migracién que sea definitivamente tributaria del principio de igualdad y del idéntico

valor moral que corresponde a toda persona humana.

2. Nacién, nacionalidad, ciudadania y extranjeria

:Qué es una nacién? Renan construye su respuesta recurriendo al pasado y al presente. El principio que
ordena a la nacién no es ni la raza, ni la lengua, ni la religién, ni los intereses comunes, ni la geogra-
fia, ni las necesidades militares. La nacién es un principio espiritual, caracterizado por “la posesién en
comun de un rico legado de recuerdos” y por “el consentimiento actual, el deseo de vivir juntos, la

voluntad de seguir haciendo valer la herencia que se ha recibido indivisa”.

La nacién no es estdtica, sino “un plebiscito de todos los dias”. Las naciones no son eternas, “han
comenzado y concluirdn”. Ello porque suponen un pasado, pero se rea an en el presente “por u
menzad ncluiran”. Ell r nen un d r reafirman en el present run

hecho tangible: el consentimiento, el deseo claramente expresado de continuar la vida comuan”.

El medio para auscultar la vigencia de este consentimiento necesario no es otro que “el voto de las
g q

naciones. .. Unico criterio legitimo, aquel al que siempre es necesario volver”. En lo que sea la nacién,

el pueblo tiene algo para decir, tanto que “si se promueven dudas sobre sus fronteras, consultad a los

pueblos disputados. Tienen derecho a opinar en la cuestién”.?

2 Renan, E. (1957 [1882]). ;Qué es una nacion? Madrid: Instituto de Estudios Politicos, pp. 106-110.
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Por su parte, Sieyes afirma como presupuesto de la nacidn “los trabajos que sostienen la sociedad”, es
p y p p J0s q
decir, los del campo, la industria, el comercio y las profesiones. Esos trabajos son soportados por el
y

Estado llano, es decir, por la clase de hombres que trabajan.

Pero también en las funciones publicas (ejército, justicia, iglesia y administracién), “el Tercer Estado
constituye las diecinueve vigésimas partes de ellas”. Todas las funciones, menos “los puestos lucrativos

y honorificos... siempre ocupados por miembros de la clase privilegiada”.

Por lo tanto, si la nacién se fundamenta en el trabajo, solo ingresa en ella la clase de los hombres que
trabajan. La otra, la clase privilegiada, “es una pesada carga impuesta a la nacién... que nunca puede

llegar a formar parte de ella”.

La nacién trabaja, produce, se desenvuelve “en medio del movimiento general”. Aquella clase que
permanece inmdvil, “consumiendo la mejor parte del producto sin haber contribuido en absoluto en

hacerle nacer”, es extrana a ella “a causa de su holgazaneria”.?

Lo que me interesa del primer autor es, como ¢l lo afirma, expulsar “abstracciones metafisicas y teologi-
cas”, al teorizar sobre la nacién, reservando a la voluntad del pueblo un lugar determinante. Del segun-
do, la constitucién de la nacién por los que trabajan, es decir, aquellos que contribuyen a su sustento y
regeneracion. Conjugados, ambos permiten orientarse en un rumbo que rechace cualquier concepcién

mistica de la nacién y que la recorte al conjunto humano que la hace posible mediante el trabajo.

Quizés la nacién nos venga impuesta como hecho, es decir, como algo que atiende a la estructura
gregaria y parlante de la humanidad. De ahi que podamos entender a la nacién como una respuesta
al hecho comunitario, a la sociabilidad espontdnea que fatalmente debemos soportar como seres que,

por necesidad vital, nos necesitamos y nos hablamos.

Ahora bien, cuando abordamos el pasaje a la nacionalidad, los materiales juridicos aparecen como
determinantes, recubriendo con lo legal al hecho de la nacién. Nacionalidad es, entonces, “la exacta
expresién juridica de un hecho social [la nacién] de vinculacién preexistente”. La nacionalidad pasa
a depender del ordenamiento estatal, por ser “la situacién juridica con que un hombre es investido
por el derecho positivo del estado en relacién al mismo estado, segtin un criterio que aquel derecho
adopta...”.’ Pero también depende, gustosamente, del ordenamiento internacional, por cuanto es este

quien la encapsula en la categorfa de derecho humano.®

Asi, la nacionalidad acoraza al individuo en dos aspectos: por un lado, al dotarlo “de un minimo de

amparo juridico en las relaciones internacionales” y, por el otro, al “protegerlo contra la privacién de

3 Sieyes, E.-J. (1950 [1789]). ;/Qué es el Estado llano? Madrid: Instituto de Estudios Politicos, pp. 63-70.

Corte Internacional de Justicia (6/4/1955). Caso “Nottebohm (segunda fase)”.

5 Bidart Campos, G. J. (2000). Tratado elemental de derecho constitucional argentino: tomo |-A. Buenos Aires:
Ediar, pp. 613-614. Esta es la definicion que el autor propone para la nacionalidad politica, es decir, aquella

IN

adjudicada por el derecho positivo; distinguiéndola de la nacionalidad socioldgica, independiente del dere-
cho y adjudicada “espontaneamente, por la pertenencia a una nacioén...”.

6 Arts. 20, CADH; 15, DUDH; XIX, DADDH; 24.3, PIDCP; 7 y 8, CDN; Corte IDH. (19/1/1984). Propuesta de
modificacidn a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacién, Opinién Consultiva OC-
4/84, Serie AN°® 4, parrs. 32-33; CSJN. (10/4/2007). “Padilla”. Fallos, 330:1436.
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su nacionalidad en forma arbitraria, porque de ese modo se le estaria privando de la totalidad de sus

derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en la nacionalidad del individuo”.”

Este “minimo juridico” representado por el derecho humano a la nacionalidad estd recubierto por dos

garantias: la prohibicién de la apatridia y la asignacién necesaria de la nacionalidad zus sofi.

El apdtrida es “toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningtin Estado, confor-
me a su legislacién”.® Las normas internacionales imponen ciertas obligaciones a los estados que los
colocan en una posicién de garante acerca del derecho a la nacionalidad y, de ese modo, prohiben la

adopcién de decisiones que provoquen apatridia.’

La nacionalidad zus soli, es decir, aquella del Estado en cuyo territorio nacié la persona, es de asigna-
cién forzosa.'” Asi, nuestro orden constitucional garantiza el principio de nacionalidad natural,' “en
virtud del cual, por aplicacién operativa y directa de la constitucién, son argentinos todos los nacidos
en territorio argentino”.'” La nacionalidad 7us so/i (también denominada nativa o natural) no puede
perderse, es decir, “ninguna ley puede establecer causales ni mecanismos de privacion o de pérdida de

aquella... sin posibilidad de negarla a alguien, o de privirsele de ella”.'®

Aun cuando en el orden constitucional los términos nacionalidad 'y ciudadania quedan asimilados en
algunas de sus disposiciones,'* corresponde un deslinde de ellos en el orden conceptual. La ciudadania

hace referencia a una cualidad juridica determinada:

ciudadano, en sentido estricto, es el argentino que goza de los derechos politicos activos y pasivos, es
decir, que puede vortar y ser elegido, la nacionalidad es el género y la ciudadania una especie. Si bien todo

ciudadano es argentino, no todo argentino es ciudadano.”

Por ello, que existan causales de suspensién de los derechos politicos,'® no impacta en el derecho a
la nacionalidad sino en la cualidad de ciudadano, la que deberd rehabilitarse una vez cesada la causal

inhabilitante."”

7 Corte IDH. (19/1/1984), op. cit., parr. 34.

8 Art. 1.1, Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 (Dec. Ley N°19510/72).

9 Art. 8.1, Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961 (Ley N° 26960).

10 Arts. 20.2, CADH; 1.1, Convencién para Reducir los Casos de Apatridia.

11 Art. 75,12, CN.

12 Bidart Campos, G. (2000), op. cit., p. 615. También, Ekmekdjian, M. A. (2000). Tratado de derecho constitu-
cional: tomo |. Buenos Aires: Depalma, p. 405.

13 Bidart Campos, G. (2000), op. cit., pp. 617-618. También, Ekmekdjian, M. A. (2000), op. cit., p. 407; Lavopa, F.
(2013). Articulo 20. Derecho a la nacionalidad. En E. M. Alonso Requeira (dir.), La Convencion Americana de
Derechos Humanos y su proyeccidn en el Derecho Argentino. Buenos Aires: La Ley, pp. 346-347.

14 Arts. 8y 20, CN.

15 Ekmekdjian, M. A. (2000), op. cit., p. 404.

16 Arts. 7y 8, Ley N° 346; 3y cc., Cédigo Electoral Nacional (Ley N°© 19945 y modifs.).

17 Art. 9, Ley N° 346.
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La extranjeria encuentra tutela juridica desde el predmbulo de la Constitucién. Tanto en su formula-
cién histérica'® como en la actualidad™ el derecho de las personas migrantes alcanza la m4s alta con-
sideracién constitucional. Extranjero “es cualquier persona que no tenga la nacionalidad argentina”,*
ya sea nativa (ius soli), por opcién (ius sanguinis) o por naturalizacién. Es el inmigrante que accede al
derecho de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino en cualquiera de sus condicio-

nes: permanente, transitorio, refugiado, asilado y, aun, ilegal, indocumentado o fugitivo.

Ahora bien, que el derecho constitucional haya alojado a la extranjerfa como tema protegido, no
significa que siempre fueran idénticas sus motivaciones, ni que las representaciones del inmigrante
hayan coincidido, ni, por supuesto, que la realidad no haya operado contrariamente a lo dispuesto

por las normas.

Si el mensaje constitucional era claramente hospitalario, la practica juridica, politica y social disté de
serlo, muchas veces oponiendo nacionalidad y extranjeria como motor de discriminaciones violentas

y de decisiones violatorias de los mds bdsicos derechos y garantias.

3. De agente civilizador a clase peligrosa

Caseros (febrero, 1852) marca la condicién de posibilidad de la Constitucién histérica de 1853. El
campo de batalla fue el escenario final al que se trasladé la lucha politica y juridica por la configu-
racién de la nacién. La victoria militar es el triunfo de la corriente de ideas que plasmé en el orden

constitucional las lineas fundamentales de su programa de gobierno.

Su principal promotor, Alberdi, uno de los més licidos publicistas latinoamericanos del siglo XIX,
encontrd en el inmigrante un aliado indispensable contra el gran enemigo del progreso de la nacién: el
“desierto”.?! Pero sabemos que esta era una preocupaciéon compartida: otros también se incomodaban

ante el territorio, mas precisamente, ante su extension.

Si para Alberdi la accién politica debia guiarse por el postulado de “gobernar es poblar”, para Sarmien-
to la consigna fue “poblad y cread intereses”. Para el primero, la constitucién que debia adoptarse era
aquella que sirva “para hacer que el desierto deje de serlo en el menor tiempo posible y se convierta en

pais poblado”.*” Para el segundo,

18 Arts. 14, 20,25y 118.

19 Con el agregado de las fuentes externas (art. 75.22, CN).

20 Ekmekdjian, M. A. (1994). Tratado de derecho constitucional: tomo II. Buenos Aires: Depalma, p. 433.

21 La idea de “desierto”, tan permeable en la cultura politica posterior, barrié a los pobladores originarios y
contribuyé a la construccion de una identidad argentina de “cariz racista que ignoré la cultura de la pobla-
ciénindigena -y la exterminé materialmente-y dio la espalda a una nocién de ciudadania latinoamericana,”
Monclls Masé, M. (2016). Derecho a migrar y derechos de los migrantes en la Argentina. En R. Gargarella
y S. Guidi (coords.), Comentarios de la Constitucién de la Nacién Argentina. Jurisprudencia y doctrina: una
mirada igualitaria: tomo Il. Buenos Aires: La Ley, p. 282.

22 Alberdi, J. B. (1852). Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la Republica Argentina. Valpa-
raiso: Imprenta del Mercurio p. 196.
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el elemento del orden de un pais no es la coercidn, son los intereses comprometidos. La despoblacién y la
falta de industria prohijan las revueltas... Infundid a los pueblos del Rio de la Plata que estdn destinados
a ser una gran nacién, que es argentino el hombre que llega a sus playas, que su patria es de todos los

hombres de la tierra...?

La receptividad constitucional de esta demanda fue inmediata. Ya el predmbulo de la constitucién his-
torica de 1853 se dirigié a “todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino™
y el articulo 20 declaré beneficiarios a los inmigrantes “de todos los derechos civiles del ciudadano”,

sin que fuera necesario optar por la nacionalidad argentina.

3.1. Una hospitalidad sesgada

Sin embargo, la invitacién no fue para todos: gobernar es poblar, pero selectivamente, con un pueblo
nuevo, no con las antiguas poblaciones hispanas, sino con aquellas de quienes aprender el uso de la

libertad, que “requiere para su manejo maquinistas ingleses de origen. Sin la cooperacién de esa raza
q q q g g
es imposible aclimatar la libertad y el progreso material en ninguna parte”.”

El poblamiento del desierto era imposible bajo los esquemas del pasado, amparado en “leyes que es
preciso derogar de un golpe”. Si bien la Argentina “se declara en estado de colonizacién”, la avanzada

debia ser distinta a la espafola, que

cerré sus colonias a todos los hombres de otra estirpe, idioma y creencia que la suya propia, de donde
resultaba un sistema de instituciones exclusivas y prohibitorias que conculcaban todos los principios de

libertad de accién y de pensamiento sin los cuales la poblacién del territorio es imposible.. .

La exhortacién final de Argirdpolis es reveladora del trasplante al que se aspiraba: “Llamaos Estados

Unidos de la América del Sud, y el sentimiento de la dignidad humana y una noble emulacién cons-

pirardn en no hacer un baldén del nombre a que se asocian ideas grandes”.”

El poblamiento selectivo era el vehiculo de la modernizacién del pais atrasado y la forma de incorpo-
rar paulatinamente al trabajo, a las masas nativas. La hospitalidad constitucional fue relativa por su

sesgo particular hacia un tipo determinado de inmigrante: tal como lo prevé el atin vigente articulo

23 Sarmiento, D. F. (2012 [1853]). Comentarios a la Constitucién de la Confederacidn Argentina. Buenos Aires:
Hydra, p. 71.

24 Resulta necesario, ante recurrentes equivocos, ratificar que el predmbulo de la constitucién nacional jamés
incluyé la afadidura “de buena voluntad”, para calificar a los “hombres del mundo” hacia quienes disponia
su texto. Conf. Argentina. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién (2015). Constituciones
Argentinas. Compilacidn histdrica y andlisis doctrinario. Buenos Aires: Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos de la Nacién.

25 Alberdi, J. B. (1852), op. cit.,, pp. 200-201.

26 Sarmiento, D. F. (2012), op. cit., pp. 69-70.

27 Sarmiento, D. F (1850). Argirdpolis o la Capital de los Estados Confederados del Rio de la Plata. Santiago: Julio
Belin, p. 53.
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25, la inmigracién que debia fomentarse era la europea. Este programa de fomento quedé plasmado
como deber de los gobiernos federal y provincial, también en los articulos 64, inciso 16, y 104 de la

Constitucién de 1853.

Sin embargo, el convite era solo para disfrutar de los derechos civiles. Para la politica faltaba un largo
entrenamiento, ya que esta debia acometerse solo por minorias ilustradas, y la Ilustracién no formaba

parte del programa alberdiano destinado a las masas:

Es un error infelicisimo el creer que la instruccién primaria o universitaria, sean lo que pueda dar a nues-
tro pueblo la aptitud del progreso material y de las précticas de libertad... La cuestion argentina de hoy,
es la cuestién de América del Sud, a saber: buscar un sistema de organizacién conveniente para obtener
la poblacién de sus desiertos, con pobladores capaces de industria y libertad, para educar sus pueblos, no
en las ciencias, no en la astronomia —eso es ridiculo por anticipado y prematuro—, sino en la industria y

en la libertad prdctica”.”®

La parsimoniosa distribucién de la educacién, aletargaba atin mds la llegada de la politica. Los
atributos politicos ausentes en las masas solo llegarfan por la accién educadora de la libertad eco-
némica, impulsada por las nuevas poblaciones europeas destinadas a terminar con el desierto y la

ignorancia.

Ese plan politico-constitucional es identificado con el ideal alberdiano que promovia libertades civiles
abundantisimas, pero libertades politicas muy restringidas. La igualdad reconocida era la econémica,
“que la Constitucién argentina asimila a la /ibertad civil”, porque esta era la Gnica practicable en la re-
piiblica posible de Alberdi. Para la economia “todo el mundo es apto”, mientras que la libertad politica
“es tomar parte en el gobierno; gobernar, aunque no sea mds que por el sufragio, requiere educacién,
cuando no ciencia, en el manejo de la cosa pablica”.?” Por esta via se consolidaba, en igual medida, la

postergacion politica de las mayorias:

No participo del fanatismo inexperimentado, cuando no hipdcrita, que pide libertades politicas a manos
llenas para pueblos que s6lo saben emplearlas en crear sus propios tiranos. Pero deseo ilimitadas y abun-
dantisimas para nuestros pueblos las ibertades civiles, a cuyo ntimero pertenecen las libertades econdmi-
cas de adquirir, enajenar, trabajar, navegar, comerciar, transitar y ejercer toda industria. Estas libertades,
comunes a ciudadanos y extranjeros (por los art. 14 y 20 de la Constitucién), son las llamadas a poblar,
enriquecer y civilizar estos paises, no las libertades politicas, instrumento de inquietud y de ambicién en
nuestras manos, nunca apetecidas ni ttiles al extranjero, que viene entre nosotros buscando bienestar,
familia, dignidad y paz. Es felicidad que las libertades mds fecundas sean las mds practicables, sobre todo

por ser las accesibles al extranjero que ya viene educado en su ¢jercicio.®

28 Alberdi, J. B. (1852), op. cit., pp. 201-202.

29 Alberdi, J. B. (1886). Sistema econémico y rentistico de la Confederacién Argentina, segin su Constitucion
de 1853. En Obras completas de Juan Bautista Alberdi: tomo IV. Buenos Aires: La tribuna nacional, p. 150.

30 Alberdi, J. B. (1886), op. cit., pp. 188 y 486.
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El tratamiento al inmigrante en la Constitucién de 1853 se inscribe como una de las consecuencias
del triunfo politico de la corriente liberal en la historia argentina. En efecto, como fuera dicho, la
batalla de Caseros es el punto de inflexién en el cual debemos recalar para entender el proceso consti-
tucional, por cuanto despejé el escenario politico del enemigo rosista mediante el pacto entre liberales

y conservadores, que tuvo su traduccién juridica en la norma fundamental de 1853.

El trato al inmigrante fue lo que le toc6 en esa fusién liberal-conservadora al primero de los compo-

nentes de ese acuerdo, como uno de los puntos esenciales de su plan politico y de gobierno.

Pero esta primera etapa de hospitalidad —como se dijo— adolecia de un doble sesgo: no fue para todos,
sino que apuntaba al inmigrante que provenia de las luces, al inmigrante europeo, y solamente alojaba

a las libertades civiles. Los derechos politicos quedaban a resguardo de las oligarquias nacionales.

Por supuesto que el sueno de Alberdi y Sarmiento de producir un segundo Mayflower’ no se dio. Los
inmigrantes que pisaron suelo argentino fueron los pobres de la Europa mediterrdnea, principalmente
italianos y espafoles, pero también de la Europa central y oriental: inmigrantes de los pueblos eslavos,
rusos y polacos se sumaron a poblar nuestro territorio hasta constituir la masa migratoria en el ano
1914, “el 30% de la poblacién total del pais, siendo esa cifra el méximo histérico en términos porcen-
tuales. En efecto, en el periodo que va entre los anos 1857 y 1914 llegaron a la Argentina 4.600.000

inmigrantes...”.”?

Asi, el extranjero —identificado con las luces de la Europa que nunca vino— tenia la misién de poblar
y civilizar. Pero las cosas no resultaron como la imaginaron los liberales argentinos, y a esta primera

etapa de hospitalidad relativa la continué otra violentamente persecutoria.

3.2. La inmigracién como cuestién de clase

Las dltimas décadas del siglo XIX son las de formacién del movimiento obrero argentino. El modelo
agroexportador primario se consolida, se vuelcan inversiones inglesas en ferrocarriles y frigorificos y se

desarrollan ripidamente centros urbanos de importancia como las ciudades de Buenos Aires y Rosario.

A un proletariado rural en condicién de semiesclavitud, compuesto por mestizos, indigenas y negros,
se incorporan los grandes contingentes migratorios que recalan, principalmente, en los sectores de

servicios de las ciudades-puerto y el litoral. De este modo, la clase obrera argentina se constituye con el

31 La persecucion politica contra los religiosos puritanos ingleses durante el reinado de Jacobo I, provocé la
emigracién de un grupo de ellos hacia las posesiones territoriales del reino en América del Norte. En 1620
zarparon del puerto de Plymouth, a bordo del Mayflower, los Padres Peregrinos, quienes al arribar a las
costas del actual estado de Massachusetts, dieron inicio a la colonizacién britanica de la regién de Nueva
Inglaterra (noreste de Estados Unidos). El “Pacto del Mayflower”, suscrito por los 41 tripulantes varones
y adultos, es “considerado por algunos como la primera constitucion escrita de América”, Bianchi, A. B.
(2008). Historia constitucional de los Estados Unidos: tomo I. Colonia, emancipacién, crecimiento y consolida-
cidn (1620-1920). Buenos Aires: Cathedra Juridica, pp. 26-27.

32 Monclas Masé, M. (2016), op. cit., p. 284.
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inmigrante, a tal punto que el censo de 1895 demuestra que “entre los obreros manuales el porcentaje

de extranjeros en la Ciudad de Buenos Aires llega al 84%”.%

La inmigracidn es, entonces, una marca de origen del movimiento obrero argentino. Y esto no solo

por constituir su base social de composicién, sino porque

en los barcos provenientes de Europa llegan también los militantes socialistas y anarquistas que empal-
mando con el descontento obrero comienzan a formar las primeras organizaciones obreras, los primeros
sindicatos por oficio y federaciones regionales o nacionales... Muchos de estos inmigrantes son la van-

guardia que aporta a una clase obrera, atin incipiente y heterogénea, la experiencia de lucha y organiza-

cién y las ideologfas de lo mds avanzado de la clase obrera internacional .

En el pais de las vacas y los cereales llegan las ideas de independencia de clase, de organizacién sin-
dical contra la explotacién capitalista y los métodos de lucha por la liberacién y el socialismo. La
inmigracidn construye la subjetividad obrera argentina creando sus primeros sindicatos, federaciones y
confederaciones, sus periddicos y 6rganos de difusién; la entrena en las huelgas y en las movilizaciones
callejeras; la educa en sus cursos de formacién, en sus bibliotecas y en sus manifestaciones culturales;

trabaja en la transicién hacia una conciencia para si: proletaria e internacionalista.

En 1878 se produce la que se considera la primera huelga declarada por el movimiento obrero
argentino: la de los tipégrafos organizados en la Unién Tipogrifica Bonaerense. Nucleados desde
1857 en la Sociedad Tipogréfica Bonaerense, establecieron vinculos con la Asociacién Internacional
de Trabajadores (AIT, luego Primera Internacional), fundada por Marx y Engels en 1864 en Londres,
y “a partir de la llegada de los exilados franceses a Buenos Aires, en 1871, forman la primera seccién

de la AIT en Argentina”.®

En 1890 se celebra por primera vez en la Argentina el 1° de Mayo. La convocatoria surge de los grupos
socialistas de obreros alemanes organizados en el Club Vorwirts. A la cita acuden también las corrientes
de obreros anarquistas, quienes desde 1879 publicaban el periédico £/ Descamisado. El corresponsal
del diario La Nacidn escribia al dia siguiente: “Habia en la reunién poquisimos argentinos, de lo que

me alegro mucho”.*

La organizacién obrera y las oleadas huelguisticas de las tltimas décadas del siglo XIX convergen en
la fundacién en 1901 de la Federacién Obrera Argentina (FOA),” primera de tipo confederal que
nuclea a la mayoria de los gremios del pais y que retine a las principales corrientes ideolégicas del

movimiento obrero: los anarquistas y los socialistas.*®

33 Rojo, A, Luzuriaga, J., Moretti, W. y Lotito, D. (2016). Cien afios de historia obrera en la Argentina 1870-1969.
Una visién marxista de los Origenes a la Resistencia. Buenos Aires: Ediciones IPS, p. 40.

34 Rojo et al (2016), op. cit., p. 42.

35 Rojo et al (2016), op. cit., p. 44.

36 Rojo et al (2016), op. cit., p. 50.

37 Federacion Obrera Regional Argentina (FORA) a partir de 1904.

38 En 1902 los socialistas se escinden creando la Unién General de Trabajadores (UGT).
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El nuevo siglo recibe a un proletariado destinado a ser su protagonista, que trae consigo lo mejor de las
ideas de clase y una subjetividad forjada en la lucha. La inmigracién encarna esa posibilidad como otra
manifestacién del desarrollo desigual y combinado: un pais atrasado que, por el aporte migratorio, se

nutre de la conciencia més elevada de una clase que todavia estd en proceso de formacién. Asi,

los primeros pasos del movimiento obrero argentino se dan estrechamente ligados al movimiento obrero
mundial, moldeando una subjetividad internacionalista. El peso de los inmigrantes en su formacién hace

natural que la mayorfa de la clase obrera se sienta parte de una clase internacional .’

Los dos primeros afnos del siglo XX son de una alta conflictividad social. Las huelgas se dan en el sector
portuario y de los ferrocarriles, paralizando la circulacién de los productos destinados a la exportacién,

motor de la economia dependiente.

Las usinas oligdrquicas dan la voz de alerta y exigen la represién estatal:

The Review of the River Plate, periédico de lengua inglesa editado en Buenos Aires, planteaba que el

comercio no podia depender de la misericordia de un punado de anarquistas italianos. .. Para ellos, la

FORA era un “foco anarquista” que debfa ser eliminado por el gobierno.*

Las reivindicaciones obreras y la cuestion social fueron abordadas por el Estado como casos de delin-
cuencia, y su respuesta fue el derecho penal, la represién y el terror. Asi, la segunda etapa de represen-
tacién del inmigrante se resume en la Ley de Residencia N° 4144 (BO 25/11/1902), impulsada por
Miguel Cané (h), bajo la presidencia de Julio Argentino Roca.

En muy pocos articulos se habilitaba al Poder Ejecutivo, sin ninguna intervencién previa de otro or-
ganismo publico, a expulsar a todo extranjero cuya conducta comprometiera la seguridad nacional o

perturbara el orden publico.

La ley legitimé la persecucion politica de las organizaciones obreras anarquistas y socialistas y la re-
presién de sus principales dirigentes. Comenzaba a configurarse la idea del extranjero perturbador
del orden y la seguridad nacionales que debia, sin juicio, proceso, defensa, ni audiencia previa, ser

expulsado del territorio por una intervencién directa del Poder Ejecutivo.

La nacidn pasa a ser el arma contra las luchas y reivindicaciones obreras. El Estado argentino —domi-
nado por las elites tradicionales— comienza a identificar al extranjero como atentado al “ser nacional”,

que debe defenderse ante la agresién a sus mds intimos circulos constitutivos:

39 Rojo et al (2016), op. cit., p. 70.
40 Larraquy, M. (2009). Marcados a fuego. La violencia en la historia argentina. De Yrigoyen a Perdn (1890-1945).
Buenos Aires: Aguilar, p. 88.
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ara los sectores mas radicalizados del orden conservador, el odio de clase contra el obrero hizo que la
I t dicalizados del ord dor, el odio de cl tra el obrero hizo que |
protesta social fuese circunscripta a una forma de delincuencia de la “escoria antisocial” extranjera...

Ahora, le tocaba al Estado ya constituido actuar en defensa de la soberania argentina.*!

La nacionalidad se acorazaba frente al agente exégeno, que inoculaba en el cuerpo social extrafias
ideologfas a ser extirpadas, pero que, indudablemente, generaban un predicamento considerable en

las clases populares y, por ello, eran de cuidado:

temor entonces ante el ascenso social de los extranjeros, pero también problemas en el otro extremo de
la pirdmide social para las clases dirigentes y poseedoras, porque dentro del mundo del trabajo existian
inmigrantes que adherian a ideologfas socialistas y anarquistas que aquellas consideraban injustificables
en un pais como la Argentina, donde —decfan— no tenfan cabida la proclamacién de la lucha de clases ni

el activismo politico y sindical de izquierda.*?

Los temores manifestados velaban lo que en sustancia sucedia y que era la expresién que iba tomando
la lucha de clases en la Argentina, la que tomaba las calles y distribuia las trincheras. La confrontacién
desplazaba intermediarios, y a la represién estatal y su Ley de Residencia, el movimiento obrero contestd

con la convocatoria de la FOA a la primera huelga general de la historia argentina en noviembre de 1902.

Nacionalidad y extranjeria fueron los modos —y los velos— que adopté la lucha de clases en los prime-

ros anos del siglo XX en nuestro pais.

4. Del “certificado de buena conducta” a los derechos sociales

Las corrientes migratorias comienzan a retraerse luego del primer conflicto bélico mundial, contando
con un tltimo repunte hacia la década de 1920, en la cual ingresan casi un millén y medio de inmi-

grantes. A partir de ahi el movimiento es descendente.

Pero lo mds caracteristico es el cambio de procedencia de la inmigracién:

el examen de los datos censales del dltimo medio siglo pone de manifiesto un fenémeno muy relevante
de las migraciones actuales en la Argentina, y es el de su cambio de procedencia. Desde las tltimas dé-
cadas del siglo XIX, los migrantes procedian en su inmensa mayoria de paises europeos. En cambio, los
nuevos migrantes provienen de paises limitrofes... Si a los migrantes limitrofes le sumamos a la comuni-

dad peruana, se alcanza el porcentaje del 78% de los que viven en la Argentina.®

41 Larraquy, M. (2009), op. cit., p. 89.

42 Terdn, O. (2008). Historia de las ideas en Argentina. Diez lecciones iniciales, 1810-1980. Buenos Aires: Siglo
XXI, p. 119.

43 Monclls Maso6, M. (2016), op. cit., p. 285-286.
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Para ellos, la hospitalidad constitucional serd una poética que el Estado no considerard, puesto que
la etapa que sigue a la Ley de Residencia se caracteriza por la fuerte restriccién de las politicas migra-
torias, tanto por el control del ingreso y permanencia de extranjeros en el territorio argentino, por la
legitimacién de las expulsiones decididas por la autoridad administrativa, violando garantias constitu-

cionales, como por el rechazo de los pedidos de residencia y nacionalidad.

A pesar de la radicacién social del fenémeno migratorio en la cultura nacional, la sociabilidad inme-
diata de las comunidades de inmigrantes, el mantenimiento de sus particularidades étnicas sin con-
flicto con el contexto y los usos autdctonos, el Estado decide asumir una atribucién evaluativa de las
calidades morales de los extranjeros. En el trato al inmigrante queda reflejada la distancia que puede
separar a la sociedad del Estado: mientras la primera estd dispuesta a alojarlo, el segundo decide repri-
mirlo. En este, como en otros casos, los usos sociales y las politicas estatales pueden marchar juntos y
parecerse o desmarcarse el uno del otro y enfrentarse. Por ello, no siempre los Estados (y los gobiernos

que los conducen) son el necesario reflejo de la sociedad de la que surgen.

4.1. El Estado como censor moral frente al inmigrante

Decia que en esta etapa el inmigrante debia sujetarse a la arbitrariedad estatal, quien asume una

posicién de censor moral mediante la configuracién autoritaria del estindar del “buen habitante”.

El inmigrante debia rendir, de acuerdo a las leyes y a la interpretacion de los tribunales un cierto exa-
men. Debia presentarse como un buen habitante, como un buen ciudadano, y las autoridades debian
extenderle, si asi era probado, una especie de “certificado de buena conducta”, con pardmetros que iban

desde el arraigo o posicién econémica, es decir, tener bienes, ser propietario, hasta profesar la fe catélica.

Ese tipo de habitante propietario y confesional era el que se exigia al inmigrante para tener alguna
expectativa de acceso a la residencia o a la “nacionalidad”. Se era “bueno” si se era catélico y poseedor
de bienes. Solo en ese caso se podia aspirar a la hospitalidad del Estado argentino; de lo contrario, lo

que se imponia era la expulsién.

De este modo,

la posibilidad de obtener una cobertura frente a la amenaza de expulsion estaba centrada en la presen-
tacion de un ‘certificado’ de buen habitante, fundado en quién sabe qué reglas de comportamiento. El
contenido de ese certificado incluyé: la inexistencia de antecedentes policiales y penales, informes de so-

ciedades de fomento, declaraciones de vecinos, certificados de conducta laboral, dictdimenes médicos. ..

44 Morales, D. R. (2011). Hacia la definicién de una agenda para la defensa y promocién constitucional de los
derechos humanos de los migrantes. En R. Gargarella (coord.), La Constitucién en 2020: 48 propuestas para
una sociedad igualitaria. Buenos Aires: Siglo XXI, p. 120.
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La jurisprudencia de la Corte ratificé este criterio, reconociendo como buen habitante a aquel
“vecino pacifico, correcto, hombre de familia y de trabajo, que nunca intervino en ningin tipo de
politica partidista y que su conducta, asi como la de su familia, es moral y de sano e irreprochable

comportamiento social”.

A los pardmetros anteriores, sumemos ahora el de la participacién politica. Esta es presentada como
la marca del extranjero “indeseable”, haciendo resonar los ecos de la Ley de Residencia y la perse-
cucién de los inmigrantes que construyeron la clase obrera argentina. Es una contribucién mds a la
introduccién de la politica en el registro de lo denigratorio, que hunde sus raices en la angostura del

reconocimiento de los derechos politicos, ya desde nuestra Constitucién histdrica.

La Corte, como ya fue dicho, ha sido prédiga en este tipo de precedentes restrictivos, como en aquel
que otorg6 la nacionalidad argentina a quien habia acreditado “ser de religion catélica y con los certi-
ficados que obran en el expediente administrativo, ha probado su matrimonio religioso y el bautismo

de sus dos hijos”.%

Con todo, si bien como excepciones, podemos encontrar en esta etapa precedentes favorables al
resguardo de los derechos de los inmigrantes. En cuanto al otorgamiento de nacionalidad argentina,

la Corte entendid

que el solo hecho de que una persona haya sido condenada por la comisién de un delito contra la propie-
dad, no debe considerarse como un impedimento que, de suyo, y con prescindencia de las peculiaridades
q Yo,y

de cada caso, forme un obstdculo insalvable para la obtencién de la ciudadania argentina.”

En otro caso, la Corte revocé la decisién administrativa que, con fundamento en profesar la religién
de los Testigos de Jehovd, rechazé la solicitud de residencia permanente y conminé perentoriamente a
abandonar el pais a un extranjero de nacionalidad uruguaya. El tribunal entendié que la declaracién
del credo religioso que el individuo profesa “ubica su actitud entre las ‘acciones privadas’ insuscep-
tibles de ser alcanzadas por el ordenamiento juridico positivo, y de ser sancionadas por la autoridad

» 48

publica...

4.2. Complicidades democraticas

La etapa de censura moral que, no obstante, permitié las fugas apuntadas, es sucedida por una
mucho mds hermética signada por la dictadura civico militar que asol6 a nuestro pais a partir del

24 de marzo de 1976.

45 CSJUN (6/11/1970). “Acosta, Wigberto™. Fallos, 278:147.

46 CSJUN. (14/8/196). “Argiiello Argiello, Hernan”. Fallos, 268:393.
47 CJSN. (9/10/1975). “Gorza, Anqe\ Silvano”. Fallos, 293:154.

48 CSJUN. (26/6/1980). “Carrizo Coito, Sergio”. Fallos, 302:604.
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En 1981 se emitié el Decreto Ley N° 22439 para el cual la politica migratoria era una cuestién de
“seguridad nacional”. La concesién de residencias pasé a estar disciplinada no solamente por el deber
de resguardar la integridad social, moral y fisica de la poblacién, sino también el orden y la seguridad

nacionales, amenazados por la infiltracién extranjera.

Los poderes publicos usurpados se alinearon en una nueva avanzada contra el extranjero contaminante y
la “jurisprudencia posterior al afio 1981 confirmé decisiones de la autoridad administrativa que rechazé

pedidos de radicacién v, sin control judicial, detuvo y expulsé extranjeros del territorio argentino”.*

Este acto de fuerza estatal que lleva la firma de Videla fue cobijado aun en democracia. Por muchos
afios fue la “ley” de migraciones cuando esa denominacién debid ser resistida. Sabemos que al deno-
minar como “ley” a una produccién normativa desplegamos una cadena de significantes que tienen
que ver con la democracia, con las instituciones, con la Constitucién, con el debate publico, con los
derechos, con la participacién politica y la competencia electoral. Cuestiones, por supuesto, negadas,

enterradas y perseguidas en épocas de dictaduras, de genocidios y de terrorismo estatal.

La democracia de los afios 80 y "90 se negd a discutir este estatuto proveniente de la dictadura, lo

mismo que la jurisprudencia de la Corte:

los dos registros de Corte que existen de aquella época evitaron analizar la politica migratoria disenada
por la dictadura. En “Cardozo” (Fallos 313:101), del afio 1990, la Corte rechazé una accién de amparo
presentada para obtener una residencia precaria para permanecer y trabajar en la Argentina... La Corte
consideré que el andlisis de la politica migratoria requerfa un mayor debate y prueba, y que la accién de
amparo no puede reemplazar las vias ordinarias existentes para plantear esa discusién. En “De la Torre”
(Fallos 321:3646) del afio 1998, en el trdmite de un hdbeas corpus ante la detencién y expulsion de un
extranjero con hijos argentinos y 24 afios de residencia, la Corte considerd que el caso era abstracto en

tanto la medida ya se habia concretado.™

Una vez mds, el amparo volviéndose contra si mismo, y lo abstracto como salvoconducto para ceder a

los hechos consumados, considerados acriticamente.

4.3. Una oportunidad a la iqualdad

La quinta etapa podemos identificarla con la sancién de la nueva Ley de Migraciones N° 25871 (BO
21/1/2004).

La etapa abierta por esta norma es auspiciosa y cuenta con precedentes relevantes. En principio, por-
que se asume como auténticamente discriminatorio considerar al inmigrante de acuerdo a pardmetros

que hagan mérito, por ejemplo, de su posicién econdmica.

49 Morales, D. R. (2011), op. cit,, p. 119.
50 Morales, D. R. (2011), op. cit.,, p. 121.
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El arraigo econémico o la cantidad de propiedad es algo que, no solo no debe tomarse en cuenta para
extender certificados de residencia y cartas de ciudadania, sino que es definido por la misma ley como

discriminatorio e inconstitucional.

En virtud de esta ley también empieza a haber un cambio jurisprudencial que enmarca en las “catego-
rias sospechosas” de discriminacién a aquellas sustentadas en las distintas vias de acceso a la nacionali-

dad (nativa, por opcién o por naturalizacién) o en la distincién entre nacionales y extranjeros.

Toda ley que contenga estas distinciones se presumird inconstitucional y la carga de demostrar lo
contrario corresponderd al Estado, dando cuenta de que con ella estd persiguiendo la satisfaccién de
una necesidad publica esencial y que la alternativa elegida era la menos costosa en comparacién con

las otras posibles.

Ingresarian en esta categoria las leyes que solo permiten el acceso a cargos publicos para los nacionales
y cualquier acto estatal que intente diferenciar a las personas en virtud de su origen nacional o extran-

jeria, o en cuanto a los modos de adquisicién de la nacionalidad argentina.

Esto empieza a verse en la jurisprudencia de la Corte. Asi, en el precedente “Zhang”,’! el tribunal
analizé la nueva politica migratoria y consideré ilegitima la decisién administrativa de rechazar un

pedido de ingreso al pais de la esposa de un inmigrante.

Considerd que la nueva ley establecié “una variacién sustancial de los objetivos a tener en cuenta
para la admisién de extranjeros”, dando cuenta de la ruptura paradigmdtica provocada por la nueva

normativa.

Destacé particularmente la relevancia del principio de la reunificacién familiar receptado por la
nueva ley. Por otro lado, se destacé el abandono de categorias sustancialmente subjetivas, como la
de “proclividad al delito”, sustituyéndolas por otras de raiz objetiva, como la de existencia de una
condena penal, “requisito esencial a la luz del principio de presuncién de inocencia y del resguardo

del debido proceso”.

El principio humanista de la nueva legislacién se ve refrendado por la interpretacién de la Corte

cuando afirma:

finalmente la importancia que en la nueva ley reviste el principio de unidad familiar en materia de inmi-
gracion, queda evidenciada por la competencia que se le otorga a la autoridad de aplicacién para admitir,
excepcionalmente, por razones humanitarias o de reunificacién familiar, a extranjeros que se encuentren

comprendidos en algunas de las causales que obsten a su ingreso (art. 29, Gltimo pdrrafo).

51 CSJN.(23/10/2007). “Zhang, Hang”. Fallos, 330:4554.
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ro cambio que puede calificarse de paradigmaitico es el oficiado en el precedente “Ni”, en el cua

Ot bio que puede califi de paradigmat | oficiad | precedente “N | cual

la Corte revirtié la jurisprudencia histérica que consideraba que solo la residencia “legal” era la que
jurisp q q g q

habilitaba el otorgamiento de la nacionalidad por naturalizacién. Antes bien, entendié que la

sancion de la ley 23.059, al derogar la ley de facto 21.795 vy restablecer la vigencia de la originaria ley
346, implicé la supresion del requisito exigido por aquéllas en orden a la legalidad de la residencia reque-

rida para ser ciudadano por naturalizacién.”

Asimismo, derecho interno e internacional marchan juntos. La Ley de Migraciones independiza la
condicién migratoria (aun la irregular) de la garantia de los derechos, sobre todo los sociales. En efec-
to, el derecho a la educacién y a la proteccién de las leyes laborales, como asi también el acceso a los
servicios sociales, bienes publicos y prestaciones de la seguridad social quedan garantizados de modo

igualitario y sin discriminacién (arts. 6, 7, 8 y 56).

Del mismo modo, la fuente externa de derechos humanos y sus 6rganos de aplicacién y promocion

califican al principio de igualdad y no discriminacién como de jus cogens, y por esa via concluyen

que la calidad migratoria de una persona no puede constituir una justificacién para privarla del goce y
ejercicio de sus derechos humanos, entre ellos los de cardcter laboral. El migrante, al asumir una relacién
de trabajo, adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser recon  ocidos y garantizados, indepen-
dientemente de su situacién regular o irregular en el Estado de empleo. Estos derechos son consecuencia
de la relacién laboral... Los trabajadores migrantes indocumentados poseen los mismos derechos labo-

rales que corresponden a los demds trabajadores del Estado de empleo.*

5. Ciudadania universal: derechos politicos plenos

El movimiento ascendente que se ve propiciado por la Ley N° 25871, no exento de contrastes a partir
de su modificacién por el Decreto N° 70/17, debe acompanarse por una renovacién de la legislacién

social que converja definitivamente con los principios de igualdad y no discriminacién.

Los derechos sociales no han sido del mismo modo promovidos cuando de hacerlos efectivos a los

inmigrantes se trata. Asi, por ejemplo, en materia de seguridad social.

Los recursos publicos deben tener en primera linea de asignacién normativa la concrecién de los de-
rechos constitucionales y, principalmente, los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC),
por cuanto estos reclaman una participacion activa del poder publico, aspiran a la construccién de una
sociedad igualitaria —valor constitutivo de la democracia— y son una herramienta indispensable para

superar el gran drama nacional: la pobreza.

52 CSJN. (23/6/2009). “Ni, I-Hsing”. Fallos, 332:1466.
53 Corte IDH. (17/9/2003). Condicidn juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva
0C-18/03, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, Serie A N° 18, ptos. 8 y 10.
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La asignacién de recursos suficientes para la satisfaccién de los derechos sociales no depende de la dis-
crecién o benevolencia de los funcionarios responsables. Muy por el contrario, importan un elemento

reglado de base constitucional.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de rango constitucional (art.
75, inc. 22), incorpora la obligacién estatal de asignar “hasta el maximo de los recursos de que dispon-
ga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién

de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos” (art. 2, inc. 1).

Esta férmula “implica una orientacién obligatoria en lo atinente al gasto pablico”. Su constituciona-

lizacién impone el deber de contemplar en las sucesivas leyes de presupuesto,

el plexo de principios, valores y derechos que tiene como eje a la dignidad de la persona y al bienestar
comun publico. De esta manera, existen rubros que tienen un rango jerdrquico superior y no pueden
sufrir reducciones arbitrarias, o verse superados por otros rubros que impliquen gastos superfluos o “sos-

pechosos” en cuanto a su destino.”

La Corte sostuvo este entendimiento de los DESC y de los principios que prohiben la discrimina-
cién por origen nacional en el precedente “Reyes Aguilera”,” en el cual declaré inconstitucional el
articulo 1, inciso e, del Decreto N° 432/97, que exige a los extranjeros una residencia superior a los

veinte afios en la Argentina para acceder a la pensién por invalidez creada a partir del articulo 9 de

la Ley N° 13478.

Particularmente interesantes resultan los argumentos del voto en concurrencia de Petracchi y Argibay.

Los ministros afirman que

la norma antes citada prevé un trato diferenciado entre nacionales y extranjeros, imponiendo a estos
tltimos mayores exigencias para acceder a un beneficio otorgado por el Estado. Esta circunstancia de-
termina que —ya en su sentido literal— el articulo 1°, inciso “¢”, del decreto 432/97 estd directamente
contrapuesto con las reglas constitucionales que prohiben un trato discriminatorio en razén del origen
nacional... Esa contradiccién directa con el texto constitucional obliga a considerar a la categorizacién
realizada por el decreto como sospechosa de discriminacién y hace pesar sobre dicha norma una presun-

cién de inconstitucionalidad...

Agregaron, ademds, que

si bien es cierto que el Estado debe, en principio, atenerse al presupuesto que se destina a una cierta
actividad o prestacién publica, resulta evidente que no puede pretender alcanzar tales fines haciendo

destinatarios exclusivos de los costos de tal restriccidn a los extranjeros radicados en el pais, a quienes la

54 Gil Dominguez, A. (2009). Constitucion socioeconémica y derechos econémicos, sociales y culturales. Buenos
Aires: Ad Hoc, pp.102-103.
55 CSJN. (4/9/2007). “Reyes Aguilera”. Fallos, 330:3853.
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Constitucién ha invitado para que habiten en nuestro territorio (Predmbulo; articulo 25). En otras pala-
bras: las dificultades presupuestarias, si existieren, no pueden discriminar entre nacionales y extranjeros

y afectar sélo a estos tltimos.

Lo que hace del precedente “Reyes Aguilera” algo para destacar, es que la proteccidén constitucional
34

garantiz un derecho social que impone una obligacién positiva del Estado y alcanzé a un integrante

de una comunidad inmigrante en extrema situacién de vulnerabilidad, producto de un padecimiento

congénito que le produce una incapacidad del ciento por ciento.

Cuando pensamos en las discriminaciones inconstitucionales, entre las que figuran aquellas basadas
en el origen nacional, tendriamos que dirigir mds enérgicamente nuestra atencién en la proteccién de
aquellas comunidades de inmigrantes peor tratadas por el Estado, mds invisibilizadas o mds rezagadas

I‘CSPCC(O a otras.

Decisiones que consagraron el derecho de una maestra norteamericana a ejercer la docencia,* el ejer-
cicio de la profesién a una psicéloga espanola,” el ascenso a camarista a un juez de origen holandés
naturalizado argentino®® o el derecho de una abogada alemana a presentarse a un concurso para un

cargo judicial,” reeditan en alguna medida el paradigma alberdiano de inmigraciones buenas y malas.

En donde habria que poner el acento desde el Estado, lo publico y las instituciones es en el deber que
tenemos de adelantar a los colectivos y nacionalidades peor tratadas, mds relegadas y més histérica-
mente postergadas. Para ello, debiéramos considerar como objetivo principal la plena efectivizacién

de los derechos sociales de esas comunidades peor situadas.
Ahora bien, no hay ciudadania plena sin derechos politicos.

¢Por qué no pensar, de una vez por todas, si no corresponde que los extranjeros que conviven con

nosotros también compartan los derechos que nos asisten en el plano politico?

Exigir la adopcién de la ciudadanfa como requisito de la participacién politica es un chantaje que
ofende a la democracia y al igual trato que toda persona merece por su idéntico valor moral, ademds
de contradecir la expresa garantia del articulo 20 de la CN, que veda la subordinacién del ejercicio de

los derechos constitucionales a la admisién previa de la nacionalidad argentina.

Los derechos politicos no deben recortarse del marco protectorio asignado a los individuos. Si no
hacemos preguntas acerca del origen nacional a la hora de establecer las cargas y obligaciones que
tiene la vida comunitaria (entre ellas, las tributarias), ;por qué las interponemos a la hora de la

distribucién de derechos?

56 CSJN. (10/10/1989). “Repetto”. Fallos, 312:1902.
57 CSJN. (24/2/199). “Calvo y Pesini”. Fallos, 321:194.
58 CSJN. (16/11/2004). “Hooft”. Fallos, 327:5118.

59 CSJN. (8/8/2006). “Gottschau”. Fallos, 329:2986.
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El extranjero que ha demostrado cierta vocacién de permanencia en el pais, no debe ser un sujeto
dividido en sus capacidades juridicas. La ciudadania plena exige los derechos de participacién politica
sin restricciones. El estado de vulnerabilidad que las comunidades de inmigrantes padecen no podrd

ser desvirtuado si no se complementan unitariamente todos los derechos de la personalidad.

Mantener alejados de la politica a quienes peor se encuentran es redoblar las cadenas opresivas y
la mejor forma de garantizar la perpetuidad de la desigualdad y la discriminacién. No hay mejor
modo de operar una avanzada social que dotar a los individuos de las posibilidades de intervenir
directamente en los asuntos publicos, sin proscripciones que carecen de fundamento alguno o, de

encontrarlo, no son mds que una letania de prejuicios y misticismos arraigados en lo arcaico.

La negacién en las masas de inmigrantes de la dimensién politica de los derechos es una demostra-
cién mds del cardcter proletario de la cuestién. Extranamente, el articulo 20 de la CN vy las alertas
sobre discriminacién solo muestran sus garras cuando se trata de la defensa de un modo particular
de la extranjeria: la de los capitales. Al momento de defender la inversién extranjera, toda la norma-
tiva que quiera regularla de un modo especial tiene una cohorte de voceros dispuesta a combatirla.
Ahora, cuando la cuestién entra en el terreno de la lucha social por la igualdad y contra la explota-
cién, aun en circunstancias de cierta evidencia, repentinamente los impulsos se acallan y sacamos a

relucir temores ancestrales.

Nadie es moralmente responsable por el lugar en el que nacid, en cambio, sf serd responsabilidad
de todos impedir que esa circunstancia se convierta en estigma que persiga a su portador el resto

de su vida.
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