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Presentacion

En diciembre de 2006 el Congreso de la Nacién sanciona la Ley N° 26206, conocida como Ley
de Educacién Nacional. Como parte de la implementacién de la norma, las provincias debieron
posteriormente encarar la adecuacion de las leyes provinciales a las nuevas regulaciones. Es asi que
la provincia de Salta sanciona, en diciembre de 2008, la Ley Provincial N° 7546, que en el inciso
m del articulo 8 reproduce el articulo 49 de la Constitucién provincial: “Los padres y en su caso los
tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban en la escuela publica la educacién religiosa
que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. La misma ley, en el articulo 27, inciso f, avanza,
estableciendo que la “ensenanza religiosa” es uno de los objetivos de la educacién primaria de Salta.
Ademds, la instaura como asignatura del curriculo escolar, en tanto “integra los planes de estudio y
se imparte dentro de los horarios de clase”. En el mismo inciso se indica que la religién a ensenar se
define “atendiendo a la creencia de los padres y tutores” y estos “deciden sobre la participacién de sus

hijos o pupilos”.

* Licenciada en Ciencias de la Educacién (UBA). Ha sido docente de las universidades de Buenos Aires, Lujan,
La Matanza y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), en el campo de la Sociologia, la
Politica y la Gestién Educativas. Integré diversos equipos de trabajo en los Ministerios de Educacién de la
Nacién, la Ciudad y la Provincia de Bs. As. Actualmente es Directora General de Desarrollo Curricular en la
UNPAZ y ejerce la docencia en Institutos de Formacién Docente de CABA.
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Dos afos después de la sancién de la ley, un grupo de ocho madres, junto con la Asociacién por
los Derechos Civiles, se presenta ante la justicia, solicitando se declare la inconstitucionalidad de la
ley.! El reclamo se funda en el hecho de que la norma vulnera una serie de derechos que van desde
la libertad de cultos hasta la intimidad y la educacién libre de discriminacién.? Mds adelante, en el
apartado dedicado a la exclusividad del culto catélico en la ensenanza de la religién, volveremos sobre

este punto, desde la perspectiva de la incorporacién de la diversidad en los dmbitos escolares.

Es asi como tras un largo proceso judicial la causa llega a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, y
en estos dias se encuentra en desarrollo la audiencia publica en la que los amigos de la Corte exponen
a favor o en contra de la ensefanza religiosa en las escuelas saltenas. Alli la Universidad de José C.
Paz realizd, a través de su rector, Dr. Federico Thea, una presentacién en favor de las demandantes,
sintetizando argumentos juridicos y pedagdgicos. Estos tltimos se amplian y especifican en el presente
articulo. Asi, nos disponemos a analizar la situacién de la ensenanza religiosa en las escuelas publicas
de la provincia de Salta, teniendo particularmente en cuenta las consecuencias sobre la ensefianza y los

aprendizajes de los nifos saltenos en el dmbito de las instituciones educativas.

Educacién y religion. Un debate que retorna

La primera discusién histdrica en la que se cuestioné la educacién religiosa en la Argentina tuvo
lugar entre 1883 y 1884, cuando conservadores y liberales disputaron una batalla parlamentaria en
ocasién de los debates por la Ley N°© 1420. La primera ley educativa nacional se consider6 un avance
de la perspectiva de los librepensadores, entre otras cosas porque la ensefianza de la religién no logré
imponerse como una asignatura mds en el curriculum escolar. Sin embargo, tampoco fue una victoria
completa: los legisladores establecieron que la religién podria ensenarse fuera del horario escolar. No
obstante —una de cal y una de arena— no la impartirfan los maestros sino “los ministros autorizados
de los diferentes cultos, 4 los nifos de su respectiva comunién”.? Desde aquel histérico debate hasta el
tltimo que gané espacio en los medios en 2015, la pedagogfa, la mirada sobre la infancia, la escuela
y la ensefianza, las perspectivas sobre los problemas que se detectan y la manera de encararlos cam-
biaron radicalmente. Por ejemplo, en 1885, un afo después de sancionada la Ley N° 1420, la revista
El Monitor de la Educacién Comiin, fundada por Sarmiento, publicaba un articulo sobre educacién

comparada en el que se dejaba ver la representacion corriente sobre los nifos en aquel entonces:

1 Agradecemos a la Lic. Ana Laura Herrera sus orientaciones iniciales sobre el caso.

2 Navarro, M.y Sédnchez, L. (2015). Educacién puablica y religiosa. Debate juridico: la escena en los medios de
comunicacioén. La trama de la comunicacién, (19). Recuperado de http://www.scielo.org.ar/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=S1668-56282015000100009&Ing=es&tIng=es

3 Honorable Congreso de la Nacién (1884). Ley N° 1420 de Educacion Coman.

Cuando se debatié la vigencia de la Ley N°© 1420 en el seno de la Comisién Bicameral del Digesto Juridico
Argentino. Son muchisimas las referencias al respecto que pueden encontrarse en internet. Por ejemplo,
https://www.clarin.com/sociedad/educacion-ley_1420-derogacion-polemica-religion-educacion_lai-
ca_0_rlegHBrFDmg.html, o bien http://www.nueva-ciudad.com.ar/notas/201509/21228-1884-una-his-
toria-a-favor-de-la-educacion-laica.html
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Cuando el maestro se encuentra por primera vez con la materia prima de un grupo de nifios cuyo ca-
rdcter y espiritu tiene que reformar por la educacién como un estatuario, toma la materia tosca de cada
nifio tal como es, para modelarla con bondad, que despierta simpatia en su alma sensible 4 la impresién

moral ¢ intelectual del preceptor.’

De la idea de nifio como “una materia tosca” a las actuales percepciones sobre los mds pequenos como
portadores de demandas, nativos digitales o sujetos de derecho, hemos recorrido una larga serie de

transformaciones en el vinculo con la infancia.

También han evolucionado las religiones:

Los cambios sociales producen en los fieles modificaciones de ideas y descos tales que se ven precisados
a modificar las distintas partes de su sistema religioso [...] Densidad de poblacién, comunicaciones mds
o menos difundidas, mezcla de razas, oposiciones de textos, de generaciones, de clases, de naciones,
invenciones cientificas y técnicas, todo eso actiia en el sentimiento religioso individual y transforma asi

la religién.®

Sin embargo, el debate sobre la presencia de la religion en la ensefianza persiste en casos como el
de la provincia de Salta. Mds aun: los términos de esos debates han sufrido pocas alteraciones, a
pesar de los 133 afios transcurridos y de los enormes cambios operados en las sociedades a lo largo

de mds de un siglo.

El derecho a la educacion. Obligatoriedad y preferencia

La concepcién politica expresada en la Constitucion saltena acerca del derecho de los padres a que sus
hijos reciban educacién religiosa en las escuelas publicas solo puede generar controversia, toda vez que

transforma una preferencia en objeto de derecho.

Es ampliamente sabido que, superado el orden medieval —que se caracterizé por la preeminencia de
la Iglesia como institucidn organizadora de la sociedad y responsable de la constitucién subjetiva de
siervos y sefiores— los asuntos de la fe pasaron al dominio de lo privado, y también al de la opcién o
preferencia personal. La escuela, en cambio, se constituye, en tanto institucién publica, como espa-
cio de lo comdn. Y especialmente en el mundo contempordneo, en dmbito de reconocimiento de lo

plural. Asi, el derecho a la educacién se relaciona con la posibilidad de aprender los conocimientos

5 Lopez, J. F. (1885). La instruccién pablica en Prusia, Alemania y principales Estados de Europa y América,
El Monitor de la Educacion Comdn, 5(92).

6 DiStefano, R.(2011). Por una historia de la secularizacion y de la laicidad en la Argentina. Quinto Sol, (15). Re-
cuperado de http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51851-28792011000100004&lI-
ng=es&ting=es
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y saberes imprescindibles para el desarrollo personal y colectivo, y para la participacién plena en la

sociedad y el dmbito comunitario.

Por otra parte, la complejizacion de los sistemas de ensefianza y de las demandas de las familias
también es un signo de estos tiempos. Las ofertas educativas se diversifican crecientemente, configu-
rando una oferta multiple y variada: escuelas religiosas, bilingiies, artisticas, centradas en enfoques
pedagégicos especificos,” orientadas en deportes, lenguas extranjeras o arte, entre otras. Sin embargo,
en el contexto de esa demanda diversificada,® el Estado debe velar por la realizacién del derecho a la
educacion en aquello que es comin al conjunto de la ciudadania. Es por eso que es esencial que el
derecho ala educacién no se confunda con la atencién a la preferencia, a lo que es electivo y particular,
a riesgo de agotar los recursos publicos en un conjunto incesante de demandas que, por otra parte,
nunca podrdn ser satisfechas. Entonces, ademds del respeto que se debe sostener frente a las practicas
religiosas de los pueblos originarios, hay que tener en cuenta que en la actualidad, la compleja cultura
de las sociedades contempordneas —y a veces el propio mercado— proveen de innumerables fuentes de
identificacion: solo en el plano religioso podriamos identificar tendencias de adhesién a cultos, insti-
tucionalizados total o parcialmente, que son independientes de la religién dominante en el dmbito de
origen. Multiplicidad de cultos y religiones que hasta hace tres o cuatro décadas eran poco conocidos
en nuestro medio hoy generan la adhesién de muchas personas. Tal es el caso de diferentes ramas del
budismo o el hinduismo. ;Deberia el Estado considerarlas a todas? Respondemos negativamente a
este interrogante, en la medida en que la adhesién a una religién o a otra no define constitutivamente
a la condicién ciudadana, y corresponde al plano de las opciones personales, que deben ser atendidas
por los propios particulares. En cambio, nos parece imprescindible reservar al Estado la gestién de las
condiciones necesarias para hacer efectivos los derechos que competen universalmente al conjunto de

la ciudadania.

Una implementacion polémica: exclusividad del culto
catolico en la ensefanza de religion en las escuelas pablicas

La Ley de Educacién Nacional N° 26206, en su articulo 3, consagra a la educacién como una politica
de estado que tiene como objetivo, entre otros, favorecer el respeto por las libertades fundamentales.
La libertad de cultos es una de ellas, de larga tradicién en nuestro pais desde que en 1813 la estable-

ciera la Asamblea General Constituyente.” Del mismo modo, el articulo 4 afirma que

7 Por ejemplo, las llamadas escuelas Waldorf.

8 Una posible explicacion a esa diversificacion de la demanda escolar es que la misma se origina, en parte, en
la dréstica reduccién de la cantidad de hijos por familia operada en el Gltimo siglo. Esto produce “un recla-
mo permanente de las familias por el reconocimiento de la singularidad de sus hijos”. Gauchet, M. (2008).
L’impossible entrée dans la vie. Bruselas: Ministére de la Communauté Francaise. (Traduccion propia). Recu-
perado de http://www.yapaka.be/professionnels/livre/limpossible-entree-dans-la-vie

9 Romero, J. L. (2013). La Asamblea de 1813. Revista Institucional de la Bolsa de Comercio de Rosario, (1519).
Recuperado de https://www.bcr.com.ar/Pages/Publicaciones/revista.aspx
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El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad
principal e indelegable de proveer una educacién integral, permanente y de calidad para todos/as los/as
habitantes de la Nacién, garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho,

con la participacién de las organizaciones sociales y las familias.

A suvez, el articulo 11 de la Constitucién provincial de Salta instaura como “inviolable en el territorio
de la Provincia el derecho de todos para ejercer libre y publicamente su culto, segtin los dictados de su

conciencia y sin otras restricciones que las que prescriben la moral y el orden publico”.

Sin embargo, de acuerdo con la informacién relevada en la causa, la implementacién de la asignatura
Educacién Religiosa resulta contradictoria con las normas antedichas, ya que no pudieron encontrarse

en dicha provincia testimonios de ensefianzas relacionadas con los cultos que no sean el catélico,"

tal como acreditan los libros y cuadernos acompanados (fs. 27/48), las manifestaciones de los padres (fs.
25718), el informe de las visitas de la supervisora religiosa (fs. 259/64, en particular fs. 262), las mani-
festaciones periodisticas del 4 y 7 de julio de 2010 del Ministro de Educacién provincial (fs. 239), la
formacién de los maestros (fs. 291, 605/14) e informe del Profesorado Monsefior Roberto José Tavella,
que consta a fs. 615/617, y la intervencién del Arzobispo de la provincia de Salta en la cobertura de esos

cargos (fs. 26, 23617 Y335/6)."

Estos hechos, debidamente probados, alejan a la educacién saltefia de una concepcién educativa en
didlogo con la diversidad de identidades que caracteriza a las sociedades actuales. Mds atn: sostene-
mos que aprender sobre las diferentes religiones constituye un modo de formar en el respeto por la
heterogeneidad. Claro que nos referimos al saber sobre los diferentes cultos y no a su practica: las
instituciones educativas son espacios donde circulan conocimientos y saberes y no dogmas o doctri-
nas. La escuela publica en tanto tal no puede ser espacio de adoctrinamiento ni de catecismo, porque
esas “verdades” no pueden ser discutidas. Y todo modo de no discutir las afirmaciones conlleva una
deuda con la democracia.'? En ese contexto, conocer sobre diferentes creencias puede ser un conteni-
do socialmente relevante, pero realizar ritos y practicas religiosas en horas de clase resulta lesivo para
quienes no profesan el culto que se practica, en la medida en que se ven enfrentados a la disyuntiva de

diferenciarse o apartarse de la actividad del grupo, o profesar un culto que no les es propio.

Otro aspecto a sehalar, y que configura una prictica discriminatoria enunciada en la presentacién del
procurador Abramovich, es la Disposicién N° 45/09 de la Direccién General de Educacién Primaria
y Educacién Inicial de la provincia de Salta. Esta disposicién establece que los padres y tutores deben
manifestar si desean que sus hijos reciban educacién religiosa y, en caso afirmativo, respecto de qué

credo. Esa manifestacién es luego archivada en el legajo del alumno. Cabe recordar al respecto que el

10 Abramovich, V. (2017). CSJ 1870/2014/CSI “Castillo, Carina Viviana y otros d Provincia de Salta, Ministerio
de Educacién de la Prov. De Salta s/amparo”.

11 Dictamen del PF, Dr. Abramovich.

12 Gracias a la Lic. Silvia Storino por su contribucién sobre este punto.
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articulo 11 de la Constitucién Provincial afirma que “Nadie puede ser obligado a declarar la religién
que profesa”, por lo que la mencionada disposicién también se encuentra en franca contradiccién con

la Constitucién provincial.

Asimismo, y de acuerdo con las fuentes consultadas, en el expediente se ha argumentado repetidas
veces que la reduccién de la ensenanza religiosa al culto catélico se debe a que la mayoria de la
poblacién provincial lo profesa, y que atender a los derechos de las minorias implicaria ignorar los
derechos de los grupos mayoritarios. En este sentido, caben dos observaciones: la primera es que
la evolucién reciente de los sistemas educativos muestra que los derechos de mayorias y minorias
no tienen por qué excluirse mutuamente. Un modo en que esta armonizacién ha podido realizarse
es a través del reemplazo de contenidos de educacién religiosa por otros asociados a la formacién
ética y a la ciudadania; estos ultimos permiten desarrollar actitudes de comprensién, respeto por
los otros, sensibilidad hacia los que menos tienen, sentido de la justicia, y numerosos valores que el
cristianismo y otras religiones han promovido.”® En segundo lugar, resulta evidente que la tendencia
en los sistemas educativos es hacia el reconocimiento de particularidades identitarias y pedagdgicas:
programas que procuran contener la diversidad de trayectorias escolares o propuestas pedagégicas que
toman el interés de los alumnos como punto de partida constituyen testimonios, entre muchos otros,
de que los sistemas educativos actualizados tienden hacia la integracién, y no hacia la segregacién y la

supresién de la diferencia.

Unaimplementacién polémica: practicasreligiosasenlajornadaescolar

' para designar

Hace ya varias décadas que la teoria curricular acufi la expresién “curriculum oculto”
a aquellas précticas que, sin gozar de la legitimidad de la prescripcién curricular formal, se repiten con
regularidad en los establecimientos educativos. La presencia de signos vinculados con el culto catélico
en las escuelas es un ejemplo de lo que puede entenderse como “curriculum oculto”. Inasibles desde la
administracién escolar, y generalmente ligadas a preferencias personales de directivos y docentes, estas

presencias son observables a lo largo y a lo ancho del pais.

En el caso de la provincia de Salta, la implementacién de la ensenanza religiosa parecié incentivar la

reiteracion de estas situaciones. Asi, en el dictamen del procurador fiscal se especifica que

se encuentra comprobada la realizacion de rezos obligatorios al comienzo de la jornada escolar (fs. 255,
271,279, 712 y 724), la colocacién de oraciones en los cuadernos de los alumnos al comienzo de cada
dia [...], las alusiones al catolicismo en las carteleras de las escuelas (fs. 712) y la bendicién de la mesa
(fs. 279y 712).5

13 También aqui agradecemos el aporte de Silvia Storino.
14 Apple, M. (1997). Educacién y poder. Barcelona: Paidés.
15 Dictamen del PF, Dr. Abramovich, f. 10
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La arbitrariedad manifiesta de estos hechos es tal que la propia Corte provincial, que rechaza la incons-

titucionalidad de la educacién religiosa, indica que deben suspenderse.'

Tal vez sea hora de comenzar a cuestionar el avance de la religién en el cotidiano escolar, en nom-
bre de la realizacién prictica de valores como “libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la
diversidad, justicia, responsabilidad y bien comtin”, consagrados por la Ley de Educacién Nacional
como aquellos que deben ser fomentados por la educacién para orientar los proyectos de vida de

los estudiantes (art. 8).

Otro punto problemdtico de la implementacién de estas medidas es que se observ la falta de pla-
nificacién de actividades alternativas para los nifos cuyos padres rechazaron que sus hijos reciban
educacion religiosa. Por ejemplo, en algunos casos estos alumnos permanecieron en el patio escolar sin
actividad, segln consta a fs. 255-256 y 265 del dictamen. No hace falta desarrollar el cardcter lesivo
y discriminatorio que sufren los ninos provenientes de familias no religiosas o pertenecientes a cultos
no catélicos cuando son apartados de su grupo de pertenencia, ubicados en un espacio fisico diferen-
te, y dejados sin tareas educativas para desarrollar. Por reduccion al absurdo, podriamos afirmar que
si se quisieran disenar estrategias que promuevan sentimientos de exclusién en nifios que asisten a la

escuela, no se procederfa de modo muy diferente.

Educacion religiosa y politica curricular

Un primer aspecto del andlisis sobre esta cuestién es que, desde el punto de vista pedagdgico y, en
particular, desde el campo del curriculum, la introduccién o no de un contenido de ensenanza no se
realiza en base a opiniones de sentido comtn o a atribuciones de “importancia” mds o menos difusas.
Menos atn se lo hace sobre la base de preferencias, por mayoritarias que éstas sean. Por el contrario,
un contenido, para ser seleccionado e incorporado a la ensefianza, se evalta por su validez cientifica o

su relevancia social y por su significatividad psicoldgica.

Comenzando por este ultimo criterio, la significatividad psicoldgica alude a que es preciso que el conte-
nido a ensefiar pueda ser aprendido por el estudiante. A modo de ejemplo, podemos decir que ensefiar
fracciones en la sala de 4 afios es un contenido que carece de significatividad psicoldgica, porque los
chicos de 4 anos no han desarrollado atin las estructuras cognitivas necesarias para ello. Todo conteni-

do, entonces, para ser incluido en cualquier propuesta de ensenanza, debe cumplir con este criterio."”

Cuando decimos que un contenido de ensefanza tiene validez cientifica nos referimos a que guarda
una relacién consistente con el conocimiento cientifico que lo generd, a pesar de las transformaciones

diddcticas que debemos realizar para ensenarlo.

16 Recuperado de http://sistemasx01.justiciasalta.gov.ar:8080/juriscorte/servlet/com.juriscor.verdocumen-
t0s?13897

17 Ausubel, D. (1983). Teoria del aprendizaje significativo. México: Trillas. También puede consultarse Contreras
Domingo, J. (1994). Ensefianza, curriculum y profesorado. Madrid: Akal.
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En cuanto a la relevancia social, decimos que un contenido es socialmente relevante cuando su apren-
dizaje es decisivo para la participacién social de los ciudadanos. A riesgo de ser redundantes, diremos
que para incluir un contenido en el curriculum debemos asegurarnos de que tenga validez cientifica
o relevancia social. Con base en estos criterios pedagdgicos, queda claro que la educacidn religiosa
—especialmente si estd referida a un culto en particular— no es evaluable desde el punto de vista de la
validez cientifica. Y no cumple con ningtin criterio de relevancia social en la medida en que el ejercicio
pleno de la ciudadania no la requiere. Por lo tanto, su inclusién en la educacién comin, obligatoria y

universal no se justifica. Sin embargo, los problemas no terminan alli.

Desde hace més de dos décadas, el curriculum escolar es jaqueado por la presién de incorporacién de
nuevos saberes. Sea porque la comunidad reclama que la escuela asuma la ensenanza de ciertos temas,
o bien porque el desarrollo tecnolégico y cientifico requiere que nuevos conocimientos sean incorpo-
rados por la poblacién. En ese orden, podriamos mencionar el uso de TIC, la Educacién Sexual Inte-
gral o la incorporacién de contenidos como el movimiento de las placas tecténicas en Ciencias Natu-
rales, entre otros. Por supuesto que este no es un fenémeno exclusivo de la Argentina. Pero en nuestro
pais (como en muchos otros paises emergentes) esto se da en un contexto de tiempo escaso: gran parte
de las naciones desarrolladas enfrentan este problema, contando con una jornada escolar extendida
de seis horas reloj (como EE. UU.), o bien, completa, de ocho horas (como Francia). Nuestro pais,
en cambio, estd lejos de poder generalizar la extension de la jornada escolar (entendida como tiempo

que se pasa en la escuela, realizando actividades de aprendizaje reguladas por el curriculum escolar).

Por lo tanto, estos contenidos emergentes, imprescindibles para asegurar la calidad de la formacién
de los futuros ciudadanos, deben ingresar en disefios curriculares de por si recargados. Como se
observa en el cuadro que sigue, la provincia de Salta ha hecho un esfuerzo en ese sentido, llevando
la carga horaria total semanal a treinta horas cdtedra en lugar de las veinticinco tradicionales. Sin
embargo, en la prictica, el 40% de ese esfuerzo se insume en la ensefianza de la religion catélica.
Cabe senalar que la inclusion de la ensefianza religiosa en la provincia de Salta no solo implica su-
mar contenidos, sino introducir una asignatura completa, con dos horas semanales de clase. Como
se observa en el cuadro infra, Educacién Religiosa en el primer ciclo' de la escolaridad primaria
tiene la misma carga horaria que asignaturas como Educacién Tecnoldgica, Formacién Etica y
Ciudadana, Educacién Fisica o Educacién Artistica. Desde el punto de vista de los criterios de
seleccién de contenidos expuestos mds arriba, esto es en si mismo cuestionable. El paso al segundo
ciclo muestra con mayor claridad atn los riesgos de decisiones curriculares como las que estamos
analizando: la introduccién de Lenguas Extranjeras a partir de 4° grado —por demds necesaria— “le
cuesta” al diseno curricular reducir en una hora semanal el tiempo destinado a Lengua y a Mate-
midtica. Queda claro que esta pérdida no seria necesaria si se dispusiera de las dos horas semanales

destinadas a Educacién Religiosa. Los debates publicos sobre la evaluacién de los aprendizajes de

18 El primer ciclo abarca 1°, 2° y 3° grado. En el caso de alumnos con trayectorias escolares regulares, habla-
mos de nifios de 6 a 8 afios.
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nifos y adolescentes en nuestro pais nos eximen de extendernos sobre las consecuencias de reducir

la ensefianza de Lengua y Matematica en el nivel primario.

Estructura Curricular para el Nivel de Educacién Primaria

Areas Curriculares 1°a 3° Afio 4° a3 7° Ao
Lengua 6 5
Matematica 6 5
Ciencias Sociales 4 4
Ciencias Naturales 4 4
Educacién Tecnoldgica 2 2
Formacién Etica y Ciudadana 2 2
Lenguas Extranjeras 2
Educacioén Fisica 2 2
Educacién Artistica 2 2
Educacién Religiosa 2 2
Total de horas catedra 30 30

Fuente: Diseno Curricular para Educacién Primaria. Provincia de Salta.

Es importante destacar que estas consecuencias no recaen solo sobre las familias de las demandantes,
ni sobre los alumnos cuyos “padres o tutores” solicitaron que no se les impartiera educacion religiosa,
ni sobre los ninos cuyas familias profesan religiones diferentes al catolicismo. Las consecuencias recaen

sobre el conjunto de la poblacién escolar saltefia.

Una consideracién aparte merece la definicién de contenidos de esta unidad curricular: la Ley Provin-
cial de Educacién N° 7546 los menciona, estableciendo que “los contenidos [...] requerirdn el aval de
la respectiva autoridad religiosa”. Sin embargo, en el Disefio Curricular de Nivel Primario, los conte-
nidos de la educacidn religiosa no figuran. Mientras que para el resto de las asignaturas el documento
curricular cumple con la funcién que le es propia —esto es, prescribir la ensefianza de una seleccién de
contenidos, secuenciarlos a lo largo de los anos de escolaridad y fijar criterios de evaluacién—, Edu-
cacién Religiosa no tiene alli prescripcién alguna. Todas las unidades curriculares que se mencionan
en el documento tienen identificacion de ejes, contenidos, orientaciones diddcticas para cada afio (de
1°a 7°) y criterios generales de evaluacién. Aunque resulte sorprendente, nada se menciona acerca de
Educacién Religiosa, que figura solo en la grilla que especifica la caja curricular y la carga horaria de

cada asignatura, adquiriendo visos de un espacio curricular “fantasma”.

¢Cudles pueden ser las consecuencias de esta omisién? Muchas. En primer lugar, el Estado estd incum-
pliendo con la funcién de definir los contenidos minimos del tiempo que integra la jornada escolar

en todas las escuelas de la provincia. En consecuencia, no resulta posible establecer si lo que se ensefia
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es o no pertinente para el nivel. Pero lo mds grave de esta situacién no es solo el riesgo obvio de que
se cometan arbitrariedades y abusos, sino que ademds se deja en soledad a maestros y directivos para
cumplir una funcién que no se les puede exigir. Entonces, las escuelas saltenas no ensefian, en materia
religiosa, lo que se supone necesario, sino lo que pueden. Es muy probable que esa sea la causa de los

reduccionismos observados en materia de pluralidad religiosa.

Religion y vulnerabilidad

Una atencién especial merecen los dichos expresados por la mayoria de la Corte de Justicia provincial
al confirmar la constitucionalidad del articulo 49 de la Constitucién y los articulos de la Ley de Edu-

cacién referidos a educacion religiosa. En el fallo se lee que

A fs. 834/840 interpone recurso de apelacién la Sra. Asesora de Incapaces n 1, Interina en Asesoria de
Incapaces n 2, en contra del apartado III de la parte dispositiva de la sentencia y solicita el rechazo de
la accién de amparo. Sostiene que la Asociacién por los Derechos Civiles carece de legitimacién para
representar a todos los nifios que concurren a las escuelas primarias publicas al omitir considerar a los
derechos de los nifnos que si son catdlicos. También considera que las actoras no pueden ser tenidas
como representantes de sus hijos pues —dice— podrian existir intereses contrapuestos. Agrega que se debe
garantizar el derecho del nifo a la educacién, comprendida en su integralidad, por lo que debe incluirse
la ensenanza religiosa; que no se han probado los actos discriminatorios; que los menores a quienes se
dice proteger no han sido escuchados y que las medidas dispuestas perjudican a los hijos de padres que

no poseen recursos como para optar por un colegio privado que les brinde formacién religiosa.

No haremos referencia en este apartado a los argumentos legales que esgrime la funcionaria, pero si
nos detendremos en el punto en que se mencionan los derechos de los sectores que no pueden pagar
por educacién privada de cardcter confesional. En primer lugar, cabe sefialar que todos los cultos
religiosos conocidos ofrecen formacidn religiosa a sus feligreses a través de diferentes acciones, ritos y
ceremonias. A menos que se esté realizando una grave acusacion a sacerdotes y pastores, profesar una
religion no depende del aporte econémico que realice la feligresia. En segundo lugar, el Estado subsi-
dia a numerosas escuelas confesionales, bonificando hasta el 100% de los salarios docentes. En estos
casos los establecimientos no pueden cobrar cuota. Por lo tanto, no corresponde apelar a los intereses

y limitaciones de los sectores vulnerables para justificar la inclusién de religién en las escuelas puablicas.

En cambio, los sectores mds acomodados si pueden comprar los saberes que la escuela no ofrece en el
mercado educativo informal. Cuando las trayectorias escolares de los nifios peligran, porque el tiempo
ofrecido por la escuela no es suficiente para realizar los aprendizajes requeridos, las familias de ma-
yores recursos acuden a servicios de ensefianza complementarios a través de profesores denominados
particulares, que por lo general ofrecen una intervencién pedagégica personalizada. Si se aspira a que
la infancia se configure como un tiempo de formacién integral, que incluya aprendizajes ligados a los

lenguajes artisticos, son nuevamente las familias mds favorecidas quienes disponen de opciones que
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los chicos de sectores vulnerables no tienen. El disefio curricular provincial reconoce cinco lenguajes
artisticos: artes visuales, danza, musica, teatro y folklore. Sin embargo, con dos horas semanales a lo
largo de toda la escuela primaria, es ficil percibir que no hay tiempo para desarrollarlos a todos en
el horario escolar. Si la escuela no ensefa saberes y habilidades especificas en el uso de TIC, los chi-
cos que crecen en hogares en los que abundan los dispositivos tecnoldgicos y los adultos capaces de
utilizarlos también estdn en ventaja respecto de los mds afectados por la pobreza. De manera que si
existe alguna preocupacion por los intereses de los mds necesitados, esta deberfa canalizarse a través
del reclamo por una escuela capaz de construir una oferta educativa paritaria, en la que el acceso de
los nifos de 6 a 12 afos a los saberes socialmente mds relevantes sea efectivo para todos, y no solo para
quienes puedan adquirirlos en el mercado como un servicio educativo externo a las escuela. Todos los
nifios tienen derecho, durante su escolaridad primaria, a aprender y a conocer todos los saberes, a vivir
todas las experiencias educativas, a transitar todas las situaciones que la institucién pueda ponerles a

disposicién. Todos los mundos en la escuela.

Conclusién: Judicializacion vs. politica educativa

Los hechos que se han tratado en este proceso (y muchos otros que, sin duda, no salen a la luz) tienen
un trasfondo legal. Sin embargo, el andlisis precedente muestra que muchos de los problemas men-
cionados se producen en el proceso de aplicacion de las normas, y no en la letra de la Constitucién y
la Ley Provincial. Mds adn, varios de los problemas senalados tienen que ver con aspectos que no se
cumplen. La conclusién es evidente: la judicializacién de este proceso tiene su raiz en una politica edu-
cativa errdtica, que deja vacios inconsistentes con las decisiones tomadas en los niveles superiores, que
no asume responsabilidades, costos y consecuencias, y que parece mostrar mds vocacion por realizar
las aspiraciones de grupos sectoriales tradicionalmente dotados de poder que por articular necesidades

e intereses del conjunto.

Hasta el siglo XVIII, la ensefianza de la religién en la escuela no era cuestionada en nuestro pais.
Como senalamos en el inicio de esta presentacién, la irrupcién de los librepensadores en el siglo XIX
culmina, en las postrimerias del siglo, con la sancién de una ley que coloc los asuntos sagrados fuera
del horario escolar y de la accién del maestro. Desde este punto de vista, la situacién en la provincia
de Salta parece volver sobre los pasos de la historia. No es la primera vez, y tal vez no sea la tltima.
Recordemos uno de los momentos mds oscurantistas de la relacién entre Iglesia y Estado en materia
educativa, acaecido mds de un siglo después de la sancién de la Ley N° 1420, entre los afios 1994 y
1995. El Consejo Federal de Educacién habia aprobado los nuevos Contenidos Bésicos Comunes
(CBC), que servirfan de base para la elaboracién de los disefios curriculares provinciales. Los sectores
mis conservadores de la Iglesia Catdlica hicieron oir sus voces hacia la “falta de afirmacién concreta de
la existencia de Dios y de su presencia en la historia humana” en los contenidos de Lengua, Matema-
tica, Ciencias Sociales y Naturales, Formacién Etica y Ciudadana y Artes, entre otras muchas criticas.
Los contenidos fueron modificados por el gobierno. Se suprimié toda referencia a Darwin y a la teorfa

de la evolucién. La palabra “género” fue reemplazada en todos los casos por “sexo”, y toda alusién a las
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“familias” en plural se redujo a su expresién en singular, rechazando cualquier clase de pluralismo en
torno de la diversidad de modos de constitucién familiar."” Afortunadamente este lamentable retroce-

so fue revertido en los afos y reformas posteriores. Ojald suceda lo mismo en el caso que analizamos.

Si la falta de una politica educativa consistente alenté la judicializacién del problema, el campo ju-
p ) p poJ
ridico puede realizar un aporte para volver a situar a los sistemas educativos en una perspectiva de
progreso. Nos referimos a la declaracién de inconstitucionalidad de los articulos 49 de la Constitucién
provincial y 8 y 27 de la Ley de Educacién Provincial. En efecto, pensamos que hacer lugar al pedido
de las demandantes podria ser una solucién juridica que impulse el fortalecimiento de las politicas
J q

educativas hacia el logro de una educacién mds igualitaria, més diversa y, por ende, mds justa.

19 Corresponde agradecer al Dr. Pablo Pineau, especialista en Historia de la Educacién, sus precisas orienta-
ciones sobre este punto.
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