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1. Introduccion

En afios electorales resulta muy frecuente escuchar a través de los distintos medios masivos de comu-

nicacién las propuestas de los candidatos a ocupar los cargos electivos en disputa.

En efecto, lo que se destaca en cada uno de los discursos de campafa es un debate en relacién a las po-
liticas publicas llevadas adelante por el gobierno de turno, y también una mirada en retrospeccién hacia

aquellas politicas que se dejaron de hacer o que no tuvieron continuidad en la gestién que los precedié.

Asi, recordemos las referencias de la por entonces presidenta de la nacién en el tltimo afio de su man-
dato (2015) al afirmar: “el logro mds importante [de estos afios] es haber empoderado a una sociedad

de derechos™ y “No serd un pais comodo para los dirigentes [que me sucedan], sino un pais cémodo

para la gente. Va ser incémodo, sobre todo, si piensan sacarle derechos adquiridos”.?

Estas alusiones se vieron reflejadas posteriormente en las declaraciones de los principales candidatos a

ocupar el Poder Ejecutivo nacional en el periodo 2015-2019, en las elecciones que finalmente llevaron

Abogado. Especializado en Derecho Administrativo y Administracién Pablica. Contacto: nicosalera@hot-
mail.com

1 Discurso de la ex presidenta al inaugurar obras en El Calafate. Viernes 20 de marzo de 2015. Fuente:
https://www.cfkargentina.com/la-presidenta-cristina-kirchner-inauguro-obras-en-el-calafate-san-
ta-cruz-dni-24-creacion-del-iumer-en-cordoba/

2 Parte final del discurso de la presidenta en la inauguracién del 133 periodo de sesiones ordinarias del Con-
greso de la Nacién.
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al Ing. Macri a la presidencia, cuando afirmaban que en caso de asumir la presidencia, mantendrian
11 g. M 1 p d do afi b q d | p d tend

una determinada politica de gobierno, como es el caso de la Asignacién Universal por Hijo (AUH).?

Ahora bien, en el presente articulo abordaremos el andlisis de una politica publica educativa deno-
minada “Programa Conectar Igualdad” (en adelante, Programa), cuyo reciente relanzamiento en la
localidad de Lomas de Zamora, el pasado mes de julio de 2021 y que conté con la participacién de
funcionarios nacionales, visibilizé una particular situacién por la mencién de la actual vicepresidenta

al cantante de Trap “L-Gante”.

Sefal6 que, en sus inicios como cantante, utilizé las computadoras otorgadas en aquel momento por

el Programa Conectar Igualdad a los alumnos de nivel secundario para componer sus canciones.

Cabe senalar que, entre muchos de sus objetivos, el Programa buscé reducir la brecha social, educativa
y digital, asi como también mejorar la calidad de la educacién publica, al promover valores como la

integracién y la inclusién social.

Ahora bien, alusiones tales como “recuperar una politica de Estado”, “volver a construir” y “Conectar
Igualdad vuelve” son frases que se expresaron en un spot de Presidencia de la Nacién, dado a conocer
en un reciente acto en el Museo de Casa Rosada, con motivo del relanzamiento del Programa Conec-

tar Igualdad en la ciudad de Ushuaia.

Las referencias citadas tuvieron eco en las declaraciones efectuada por la viceministra de educacion de
la Nacién, cuando declaré oportunamente que el Programa fue desmantelado bajo la administracion

de Macri, planteando la reactivacién del Programa.’

Nuestra linea de investigacién (hip6tesis) es si cabe preguntarse si frente a politicas publicas ya ini-
ciadas tendientes a satisfacer derechos e igualar oportunidades es deber y obligacién de los gobiernos
sucesivos, mds alld de su afinidad ideoldgica, continuar una politica especifica que ayude a profundizar

la inclusién y la calidad educativa.

2. Marco juridico. Hipotesis

Para lograr un acabado entendimiento de la hipétesis planteada, analizaremos el andamiaje consti-
tucional argentino que tuvo en la reforma de nuestra carta magna de 1994 un giro ideolédgico que la

insertd en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Nos enfocaremos en los tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional

incorporados a partir de la previsién que surge del articulo 75, inciso 22 de la Constitucién. Espe-

3 En efecto, Sergio Massa se manifesté a favor la AUH. Ver http://www.infobae.com/2014/10/20/1602919-
massa-redoblo-la-apuesta-y-prometio-que-hara-ley-la-asignacion-universal-hijo

4 Ver https://www.ambito.com/politica/alberto-fernandez/encabezo-el-lanzamiento-del-programa-conec-
tar-igualdad-ushuaia-n5220078

5 Ver https://www.perfil.com/noticias/educacion/gobierno-confirmo-que-vuelve-conectar-igualdad.phtml
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cialmente, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Una vez introducidos en el tema, abordaremos el concepto de “progresividad” en materia de derechos
sociales, concepto vinculado a la “prohibicién de regresividad”, haciendo énfasis en la materia educa-

tiva y en los objetivos logrados con el Programa objeto del presente trabajo.

Para mayor claridad en la exposicién, comenzaremos explicando el contenido y los alcances del Pro-
grama, luego nos introduciremos en el andlisis normativo especifico y cémo este fue mutando hacia
otros objetivos de los propuestos en sus origenes, para luego extraer nuestras conclusiones y verificar la
hipétesis planteada, cuya enunciacién podemos efectuarla de la esta siguiente manera: “Los gobiernos
estan obligados a continuar las politicas publicas cuya articulacién estd destinada a los grupos sociales

mis vulnerables, conforme a los principios de progresividad y no regresividad”.

3. Sobre el Programa Conectar Igualdad. Objetivos. Evolucion

Conectar Igualdad fue creado en abril de 2010 a través del Decreto N° 459/10 (B.O. 7-4-10). Este
Programa tuvo inicialmente el objetivo de entregar una computadora a todos los estudiantes y do-
centes de las escuelas publicas secundarias, de educacion especial, y de los institutos de formacién do-
cente. Se previd, ademds, capacitar a los docentes en el uso de esta herramienta, y elaborar propuestas

educativas que favorezcan su incorporacién en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

El decreto citado estipulaba en su redaccién original la creacién de un Comité Ejecutivo presidido
por el director ejecutivo de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) para llevar
adelante este programa. Este érgano de conduccién estaba integrado por un representante de la Jefa-
tura de Gabinete de Ministros, del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Planificacién Federal,
Inversién Publica y Servicios y de la ANSES. La misién del Comité consistia en determinar las condi-

ciones para ejecutar el Programa proponiendo las acciones que permitan cumplir todos sus objetivos.

Ya bajo la presidencia del Ing. Macri se dict6 el Decreto N° 1239/2016 (B.O. 7-12-2016) a través del
cual se transfiri6 el Programa Conectar Igualdad desde el dambito de ANSES a la 6rbita de EDUC.AR

Sociedad del Estado, dependiente del Ministerio de Educacién de la nacién.

Seguidamente, por medio del Decreto N° 386/2018 (B.O. 27-8-18), se cred el Plan Aprender Conec-
tados, a través del cual se modificé el objeto y espiritu del Programa Conectar Igualdad original, con el
nuevo objetivo de dotar a los establecimientos educativos oficiales del equipamiento tecnolégico que
el Plan Aprender Conectados requiera para su implementacién. Sobre el particular, en los consideran-

dos del citado decreto, se hace expresa alusién a

Que el “PROGRAMA CONECTAR IGUALDAD.COM.AR?” se creé oportunamente para abordar la

brecha digital existente en el pais, pero a OCHO (8) afios de su lanzamiento, debe concluirse que este
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concepto muté dando lugar al de alfabetizacién digital dénde la mera entrega de equipamiento dejé de
ser suficiente si no se abordan contenidos especificos con una orientaciéon pedagégica clara e integral en
los establecimientos educativos, como nicleos determinantes responsables de los procesos de ensefianza

y de aprendizaje.

Por lo tanto, esboza argumentos para modificar —y en un punto reducir— el programa en anilisis.

Finalmente, en la actual gestién llevada adelante por el Gobierno del Dr. Alberto Ferndndez, se creé
en la 6rbita del Ministerio de Educacién de la Nacién, el Plan Federal Juana Manso, con el objeto de
promover, acompanar y brindar los medios para el uso de tecnologias en el sistema educativo argenti-
no, tanto en el corto y mediano plazo —para su uso en contextos de aislamiento parcial o total- como
para largo plazo —en situaciones de presencialidad para optimizar la ensefianza, incorporar practicas

innovadoras y ensefiar y aprender en la sociedad del conocimiento—.°

El Plan tiene una base conceptual mds amplia que el Programa Conectar Igualdad, ya que busca
integrarlo y, de algin modo, ampliarlo a fin de poder nutrirlo de los contenidos educativos que se

producen en la Plataforma Educativa —virtual— Juana Manso.”

En sintesis, el Programa Conectar Igualdad y/o sus denominaciones posteriores se proponen trabajar
para lograr una sociedad alfabetizada en las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC), con posibilidades de un acceso democritico a recursos tecnoldgicos e informacién sin distin-

cién de grupo social, econémico ni de las mds diversas geografias, tanto rurales como urbanas.

4. Valoraciones

El programa tiene una gran trascendencia en la formacién profesional y personal de los jévenes des-
tinatarios. Ayuda a aprehender el uso y manejo de una herramienta fundamental para el crecimiento

y desarrollo profesional.

Una computadora resulta sumamente util e importante para nuestra insercién laboral, ya que, cual-
quiera que sea la disciplina en la que uno se desarrolle, las funciones estdn ligadas siempre a aquel
dispositivo. Asi, desde lo usos mds simples hacia lo mds complejo la computadora resulta necesaria
para llevar a cabo cualquier trabajo. De alli la importancia del acceso a esta tecnologfa ya inserta en

nuestra sociedad.®

6 Ver https://juanamanso.edu.ar/acercade

7 Laplataforma consiste en un repositorio de contenidos educativos abiertos, creado colaborativamente por
todas las provincias del pais, y un sistema de aulas virtuales para que las y los docentes preparen sus clases
por Internet y realicen practicas de ensefianza innovadoras e inclusivas. Ver https://www.argentina.gob.ar/
educacion/juana-manso

8 Muestra de ello, podemos citar la reciente declaracién como Servicio Piblico de Internet, a través del De-
creto N° 690/2020 (B.0O. 21-08-2020).
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Por el otro lado, y en el contexto de las relaciones humanas actuales, en donde las y los alumnos se
vinculan en gran medida a través del uso de computadoras, tablets y celulares, el manejo y uso de
dichos dispositivos permite una interaccién y comunicacion entre los diversos actores que componen

el sistema educativo.

Es importante sefialar que, en un contexto social de bajos recursos, donde las carencias resultan de ex-
trema gravedad, poder contar con una computadora en el hogar es, a todas luces, una gran ayuda para
el nicleo familiar pues permite igualar las condiciones de acceso a las nuevas tecnologias. Es del caso
aclarar que, la situacién de pandemia que atin estamos atravesando, y el consecuente cierre de escuelas,
demostré que una politica sostenida en el tiempo, como la aqui tratada, es de gran apoyo para que los
estudiantes con carencias puedan continuar con la escolaridad a través de medios electrénicos.” Por lo

que, en su caso, la discontinuidad impacté de forma negativa.

Especificamente, con la entrega de una notebook el alumno puede interactuar aprehendiendo de sus
contenidos y, a su vez, le permite socializar no solo con sus compaferos de clase, maestros, sino con el
nucleo familiar integro. Mds atin, permite que el alumno pueda a través de la computadora, expresarse
y desarrollar conocimientos que, utilizando los medios tradicionales de aprendizaje, no le hubiesen

permitido explotar esa capacidad creativa que todos tenemos.

Estas consideraciones fueron puestas de manifiesto en un interesante trabajo de Sebastidn Galiani titu-
lado “Una computadora por chico: ;es una buena idea?”,' en la que su autor nos plantea lo siguiente:
subsidiar a los chicos de familias de bajos ingresos para que accedan a estas tecnologias pareceria una
muy buena idea. ;Por qué? Podemos pensar que el uso de estas tecnologfas incrementaria la producti-
vidad de los individuos, tanto en la escuela como en el mercado laboral. Pero, ;es realmente una buena
idea? Esta pregunta es central en Argentina donde el Gobierno nacional ha decidido —emulando po-
liticas llevadas adelante en otros paises— entregar, via financiamiento de la ANSES, una laptop a cada

alumno de la escuela media.

Continta el autor afirmando:

Lamentablemente, la escasa evidencia con la que contamos hasta el momento, no nos permite ser del
todo conclusivos. Bédsicamente, estamos interesados en contestar dos preguntas: 1) en el corto plazo,
cémo afecta la formacién de capital humano de los chicos el acceso a una laptop (que pueden utilizar
tanto en la escuela como en el hogar); y 2) en el mediano plazo, cémo los afecta haber accedido a una

computadora cuando nifos, en su performance en el mercado de trabajo (Galiani, 2010).

9 Seqln un estudio de la INDEC, al menos el 40% de alumnos que asisten a escuelas pablicas secundarias del
Gran Buenos Aires no tiene acceso a equipamiento informatico alguno. Recuperado de https://www.indec.
gob.ar/ftp/cuadros/sociedad/EICOVID_seqgundo_informe.pdf

10 Galiani, S. Recuperado de http://focoeconomico.org/2010/10/10/una-computadora-por-chico-%C2%B-
Fes-una-buena-idea/. Intervencién periodistica que plantea los principales pros y contras de la entrega
masiva de netbook.
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Lo antedicho tiene relevancia para el Programa, ya que este se caracteriza por ser una politica con
horizontes temporales extendidos, que tiene varias etapas en su implementacién, que van desde la
entrega de las notebooks (en diferentes tramos segtin la geografia del pais y las necesidades), hasta la
capacitacion de docentes y alumnos sobre su utilizacién y la constante renovacion de los contenidos

instalados.

En este punto conviene tener presente que, a los fines de efectuar un andlisis de las politicas publi-
cas, estas se deben entender como un proceso o ciclo de construccién que comprende las siguientes
fases: 1. Identificacién y definicién del problema; 2. Formulacién de las alternativas de solucién; 3.
Adopcién de una alternativa; 4. Implantacién de la alternativa seleccionada y 5. Evaluacién de los

resultados obtenidos (Bafién y Carrillo, 1997).

Por ultimo, a modo de ejemplificar el comportamiento del Programa, adjuntamos algunos gréficos

ilustrativos sobre el avance del Programa en el periodo 2010-2015."

Grifico 1. Evolucién de entregas de netbooks y su distribucién en establecimientos
educativos (2010-2015).
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Fuente: Educ.ar S.E.

11 El material fue provisto por Educ.ar S.E. a través de un pedido de acceso a la informacién pablica, remi-
tido el 30/08/2021 a través del expediente EX2021-80379532-APN-DNAIP#AAIP, documento IF-2021-
81631031-APN-GG#EDUCAR.
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5. Jerarquia del derecho a la educacion

En primer lugar, cabe sefalar que el Decreto N° 459/2010 de creacién del Programa cita, en el pri-
mero de los considerandos, a los tratados internacionales como fuente primaria que fundamenta esta
politica educativa. El proceso de integracion regional y la jurisdiccién internacional para la tutela de
los derechos humanos son hechos que la Repiblica Argentina asumi6 a partir de la reforma de nuestra

carta fundamental de 1994.

Como fue expuesto, la aprobacién del articulo 75, inciso 22 en dicha reforma reestructuré el sistema
de fuentes, dado que a partir de la aprobacién de los 11 instrumentos que el articulo cita (9 tratados y
2 declaraciones), estos comparten —junto con la Constitucién— el espacio de supremacia constitucio-

nal, lo que constituye nuestra regla de reconocimiento constitucional y convencional.

Al ocuparse del tema, Bidart Campos (1995) manifiesta que

la asignacién de jerarquia constitucional, a mds de definir una prioridad sobre las leyes, quiere decir que
los tratados se sittian al mismo nivel de la Constitucién, comparten supremacia y que encabezan con ella
nuestro ordenamiento juridico y que no afirmamos que estos instrumentos estén ‘incorporados’ o inte-
grados a la Constitucién formal, ni que formen parte de ella, pero si enfatizamos que revisten su mismo
rango, ubicdndose en el llamado bloque de constitucionalidad, fuera de la Constitucién documental

(Bidart Campos, 1995, t. I1I: 276).

Agrega Garcia Belsunce (2006) que la asignacién de igual jerarquia y rango se reafirma en el concepto
del inciso 22 que reza: “no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben

entenderse como complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”.'*

Previamente al andlisis de los tratados internacionales, corresponde distinguir, en el sistema de pro-
teccién de los derechos humanos, por un lado, el Sistema Universal (el de Naciones Unidas) y, por
otro, el Sistema Interamericano. Cada uno de ellos dispone de diferentes instancias, mecanismos y

organismos destinados a la proteccion de los derechos fundamentales.

En el primero de ellos, podemos mencionar instrumentos como la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El Sistema
Americano (Regional), integrado en el marco de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), se
inici6 formalmente con la aprobacién de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en 1948 y se encuentra integrado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte

IDH) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

12 Garcia Belsunce, H. A. Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la Constitucién Nacional. Co-
municacion efectuada en la Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires, en la sesion plenaria de 24 de
abril de 2006.
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A continuacién, abordaremos los articulos pertinentes de los tratados relacionados a nuestro tema

comenzando por el Sistema Universal para luego concluir con el Sistema Regional aludido.

5.1. Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales (PIDESC)

El articulo 13 reconoce el derecho de toda persona a la educacion. Particularmente el inciso b del
apartado 2° establece, como obligacién para lograr el pleno ¢jercicio de este derecho, que “La ense-
fianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefanza secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a todos por cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la

implantacién progresiva de la ensefianza gratuita” —subrayado propio—.

En este orden de ideas, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante, el Co-

mité) en la Observacién General N° 13 sobre el derecho a la educacién se ha ocupado de subrayar que

la educacién es el principal medio que permite a adultos y menores marginados econémica y socialmente
salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades [y que] Estd cada vez més aceptada la
idea de que la educacién es una de las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero
su importancia no es nicamente préctica pues disponer de una mente instruida, inteligente y activa,
con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana

—Subrayado propio-.

Por dltimo, vale mencionar que entre las obligaciones concretas que impone a los Estados partes la

citada Observacién, se encuentra aquella que establece que

la obligacién de llevar a efecto (facilitar) la adaptabilidad de la educacién, formulando planes de estudio
y dotdndolos de recursos que reflejen las necesidades contempordineas de los estudiantes en un mundo en trans-
formacién; y la de llevar a efecto (facilitar) la disponibilidad de la educacién, implantando un sistema
de escuelas, entre otras cosas construyendo aulas, estableciendo programas, suministrando materiales de

estudio, formando maestros y abondndoles sueldos competitivos a nivel nacional —~Subrayado propio—.

De lo expuesto en los parrafos precedentes se desprende que el Estado argentino tiene el deber de for-
mular politicas como las del Programa Conectar Igualdad, con especial énfasis en los niveles sociales

menos favorecidos, a los fines de promover un estado de igualdad entre los integrantes de la sociedad.
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Al respecto el articulo 2.1. del Pacto establece:

Cada uno de los Estados Partes en el presente pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por sepa-
rado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y técnicas
hasta el médximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apro-
piados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos agqui

reconocidos —Subrayado propio—.

Dos son los sentidos que surgen de la palabra “progresividad” del articulo transcripto. Por un lado,
este postulado nos dice que el Estado debe reconocer cada vez mds el disfrute de los derechos por
medio de politicas pablicas que amplien o mejoren ese status. Por el otro, el Estado no puede retro-
traer o regresar sobre el cuadro anterior, es decir que una vez reconocido un derecho y efectivizado
su goce, en particular respecto de las personas excluidas, el nivel alcanzado no puede retrotraerse sin
el reconocimiento por parte del Estado de alternativas razonables. En otras palabras, el postulado de
progresividad en el campo de los derechos sociales supone la obligacion estatal de avanzar, y la prohi-

bicién de regresar sobre sus propios pasos (Balbin, 2007: 81).

Afirma Balbin que

La obligacién minima asumida por el Estado al respecto es la obligacién de no regresividad: es decir, la
prohibicién de adoptar politicas y medidas, y por ende, de sancionar normas juridicas, que empeoren la
situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los que gozaba la poblacién al momento de
adoptado el tratado internacional [...] La obligacién asumida por el Estado es ampliatoria, a modo que
la derogacién o reduccién de los derechos vigentes contradice claramente el compromiso internacional

asumido.

Ahora bien, en virtud de las consideraciones expuestas, corresponde primero preguntarnos si nuestros
estudiantes y docentes tienen derechos adquiridos en razén del Programa. Creemos que si. Conforme
a ello, un Gobierno no podria deliberadamente suprimir o reducir los beneficios otorgados a cada
alumno y docente a partir de la implementacién del programa. Es decir, estarfamos en una clara con-
tradiccién con el Pacto, si un Gobierno, tras observar los efectos de dicha politica (siempre y cuando
resulten ventajosos), decidiera no actualizar los contenidos o los programas educativos aplicados o no

continuar con la implantacién de una red conectada en todas las escuelas.
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5.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

El capitulo III de la Convencién estd dedicado exclusivamente al desarrollo de los derechos econémi-

cos, sociales y culturales. Similar al articulo 2.1. del PIDESC, el articulo 26 expresa:

Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresi-
vamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre
educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa

u otros medios apropiados.

Mediante la remisién efectuada por el articulo transcripto a la Carta de la OEA podemos identificar,
en lo que aqui nos interesa el derecho a la educacién (Art. XII), cuyo pérrafo 3° dice que “El derecho a
la educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes
naturales, los méritos y e/ deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el

Estado”. Subrayado es propio.

El protocolo adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos en materia de DESC,
conocido como el Protocolo de San Salvador (aprobado por Ley N° 24.658), contiene cldusulas pare-
cidas por no decir idénticas, a las sefialadas con respecto al PIDESC y a la Convencién (Ver al respecto

el articulo 1°).

Finalmente, la Resoluciéon N° 2074/2005 de la Asamblea General de la OEA, sancioné las “Normas
para la confeccién de los informes periddicos previstos en el articulo 19 del Protocolo de San Salva-
dor”, la que nos define en el articulo 5.1. la nocién de progresividad del siguiente modo: “...por el
principio de progresividad se entenderd el criterio de avance paulatino en el establecimiento de las

condiciones necesarias para garantizar el ¢jercicio de un derecho econémico, social y cultural”.

5.3. Prohibicién de regresividad

Courtis (2006) afirma que es posible diferenciar en este concepto dos campos de aplicacién. Por
un lado, la regresividad aplicada a los resultados de una politica publica. Asi expresa que la politica
desarrollada por un Estado es regresiva cuando sus resultados hayan empeorado en relacién con los
de un punto de partida temporalmente anterior elegido como pardmetro. Por otro lado, la nocién
de regresividad puede aplicarse a normas juridicas: es decir, se refiere a la extension de los derechos
concedidos por una norma (regresividad normativa), concepto este que abordaremos posteriormente

cuando nos detengamos en el andlisis de la exigibilidad judicial en base a la prohibicién de retroceso.
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Volviendo al primero de los sentidos, el autor sostiene que la nocién de regresividad requiere, para
ser aplicada, de indicadores o referencias empiricas referidos al nivel de satisfacciéon de derechos tales
como el acceso a la educacién, expresadas, entre otras, a través de los partidos politicos y de las orga-

nizaciones de la sociedad civil.

Asi, a modo de ejemplo, podemos enunciar los siguiente avances que podemos tomar como referen-
cia: formacién a mds de 470.000 docentes de todo el pais a través de cursos presenciales y virtuales;
produccién de més de 81.000 contenidos digitales, secuencias diddcticas, microvideos y recursos mul-
timedia, asi como 35.700 recursos pedagdgicos dirigidos a los distintos miembros de la comunidad
educativa y 70 programas de software educativo (juegos, simuladores de fisica y quimica, laboratorios
virtuales); desarrollo de contenidos educativos y aplicaciones distribuidos en formato USB, DVD y

escritorios de contenidos en discos externos a docentes.

Por otro lado, el programa cuenta con un equipo federal de mds de 1.200 profesionales con pre-
sencia en las 24 provincias que capacitan a directivos, docentes y alumnos sobre la utilizacién de las
netbooks. También se contratan a equipos técnicos provinciales a fin de mantener la conexién en
las escuelas. Por dltimo, cobra especial trascendencia que el programa lleva entregadas 4.705.710 de

netbooks en todo el pais."

Sin duda que esta politica de Estado busca suprimir las desigualdades en el acceso a equipamiento
y conectividad en amplios sectores de las poblaciones regionales mds carenciadas. Su finalidad estd
dirigida a reducir la brecha digital entre individuos y grupos sociales. En tal entendimiento, podemos
concluir que el programa debe continuar en un tiempo mds prolongado equipando escuelas, produ-
ciendo contenidos y entregando mds y mejores computadoras, para que todas las generaciones puedan

gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.'*

Cercenar estos derechos, logrados a través de las politicas descriptas, acarrearia una clara violacién de
las disposiciones citadas, puesto que la mejora en la calidad educativa y la mejora cultural son innega-
bles en esta materia. Piénsese si no en aquellos alumnos de escuelas rurales que jamds tuvieron acceso

a una notebook y que por primera vez puedan maravillarse de sus aplicaciones.

5.4. Proteccion judicial

Frente a una situacién que vulnere nuestros derechos adquiridos bajo el amparo de una politica desa-
rrollada a lo largo de un tiempo, cabe preguntarse de qué forma podriamos exigir el cumplimiento de
los mismos. Tales violaciones podrian sucederse en el caso de que otras normas (regresividad normati-
va) u otras politicas (regresividad de resultados) impliquen un retroceso en la extensién concedida a un

derecho o en los resultados (de las politicas), mesurable a través de indicadores o referentes empiricos.

13 Fuente: Los portales del Ministerio de Educacién; Conectar Igualdad; ANSES; Educ.ar y Canal Encuentro.
14 Articulo 15 inciso b del PIDESC.
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Segtin los casos (Courtis, 2000), el recorrido a seguir seria distinto. Asi, si el retroceso se produjera a
partir de una politica publica, en el empleo judicial habria que demostrar a través de indicadores que
esta resulta en un claro retroceso respecto a la anterior. Ello, como bien dice el autor, resultaria com-
plejo y dificil de demostrar, ya que seria necesario introducirnos en el andlisis de politicas publicas,
extremo en principio excluido de la revisién judicial. Si creo de mayor factibilidad, un eventual juicio
basado en las extensiones de los derechos concedidos, mediante la comparacién de una norma anterior
con una posterior, es decir, verificar si ante una misma situacién de hecho, el ordenamiento juridico

ha mejorado o empeorado el nivel de proteccion.

En esta instancia me permito hacer una breve aclaracién. Entiendo que las politicas desarrolladas por
el gobierno de turno no requieren necesariamente que deban continuar con los mismos pardmetros y
orientaciones que las previamente iniciadas. Es deber del operador politico evaluar los resultados de
la politica introducida, ya sea del impacto alcanzado y de la calidad y eficiencia de las metas logradas.
La situacién mds coman tras la evaluacién es la introduccién de variaciones en la politica preexistente

o la sucesion de esta por otra mds adecuada al nuevo estado del problema (Banén y Carrillo, 1997).

6. Conclusiones

A lo largo de este trabajo he intentado profundizar en el andlisis de esta politica social, inclusiva y
educativa. La transformacién que esta representa en nuestra sociedad me permite sostener que se ha

avanzado en la reduccién de la brecha digital existente y en la mejora de la calidad educativa con el

uso de las TIC.

La politica gubernamental de marras, ha tendido hacia la mayor amplitud en sus destinatarios a partir
de la cobertura del sistema de la seguridad social ya que, como hemos destacado, su financiamiento

proviene de dicha fuente.

Esta estrategia tendiente a la ampliacién de las coberturas y a extender derechos debe permanecer,
ya que un programa de largo aliento como el descripto debe necesariamente continuar en todas sus
etapas porque en atencién a los principios de progresividad y no regresividad, debemos abrazar nuevos
derechos y no estancarnos y conformarnos con los ya alcanzados. No demos mirar hacia atrds, sino

para aprender y comparar cémo estdbamos antes y cémo estamos ahora.

Por eso considero que los derechos sociales, econdmicos y culturales, a mas de estar consagrados en
enunciados constitucionales y protegidos por los tribunales, deben ser sostenidos por la lucha politica

que permita extender estos derechos a sectores antes excluidos.

En lo que respecta particularmente al Programa Conectar Igualdad se advierte que promueve el acceso
a tecnologias a muchos alumnos carenciados que asisten a escuelas publicas secundarias, y que no las
tendrian (el acceso) de no ser por este programa. Estos derechos tienden a configurar un sistema de
proteccién social que ha mejorado la calidad de la educacién y que por ello considero necesario deben

ser garantizados y asegurados para nuevas generaciones.
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