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1. Una breve presentacion a modo de marco para esta agenda

La hegemonia deslaboralizadora que agrede al derecho del trabajo y de la seguridad social, colegimos,
deberfa impulsar una actitud sistémicamente menos defensiva respecto del mundo del trabajo, en
vista de una movilizacién de las fuerzas laborales —y sociales—, que devenga proactiva en términos de
reconocimiento, consolidacién y ampliacién de los derechos sociales y sus alcances. Simultdineamente,
ello requeriria un debate que no se restrinja a la justificacién de la vigencia de los derechos menciona-
dos, sino incluya —encauzando en aquel- lo econdémico, asi como una modelizacién en términos de

relaciones laborales y de nacién.

Hemos visto que los retrocesos y concesiones desde lo social no logran conmover la rigidez ideolégica,
desprotectoria del discurso desregulador respecto del cual sostenemos que, imprecisa y genéricamente,
se suele enmarcar en el neoliberalismo. Concepto este tltimo que, a nuestro entender, se encuentra, en
términos discursivos y explicativos, gastado, diluido, y su tratamiento no suele diferenciar —en vista de
un andlisis mds riguroso— los distintos contextos; por ejemplo, los existentes entre los paises centrales

y periféricos (v. gr.: mds o menos desarrollados).
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De nuestra parte, nos preguntamos si lo expuesto precedentemente no tiene también que ver con
desconocimiento por parte de quienes tenemos vinculacién o responsabilidad (laboral, profesional,
académica, institucional, etc.) para con las politicas de relaciones laborales; o con una carencia o una
<« .y » ., B K ’ . . . ’ .

deformacién” en la formacién que facilita una réplica no valorativa ante tendencias eurocéntricas,
premisas no estructuradas; o con un desinterés, conveniencia o connivencia en funcién de intereses

subyacentes.

Como hemos postulado en varios dmbitos y trabajos, impulsamos, en términos de enfoque criti-
co-tutelar de las relaciones laborales,' una renovada gramdtica laboralista que, con un fuerte anclaje
en la justicia social, implique avanzar no solo en funcién de una contrahegemonia, sino también en
la construccién de una hegemonia alternativa. Dicha gramdtica requiere un lenguaje remozado que
no abandone los principios tutelares, pero que, simultdineamente, se enriquezca y potencie con nuevas

nominaciones de derechos.

Lo sociolaboral estd bajo ataque en sus diferentes facetas, ante la apertura de heterogéneos frentes de

conflicto a su integralidad y desde la antedicha hegemonia deslaboralizadora.

Es por lo anterior que, luego de la realizacién de la Primera Jornada “Un Enfoque Critico-Tutelar
de las Relaciones Laborales”, organizada desde el Area de Trabajo y Seguridad Social, de la carrera de
Abogacia y el Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de José C.
Paz (UNPAZ); en funcidn de trabajos e investigaciones anteriores, asi como impulsados por experien-
cias y debates emergentes de esta y otras actividades, nos propusimos formular estas Propuestas para

una agenda socioecondémica laboral desde un enfoque critico-tutelar de las relaciones del trabajo.

En estas propuestas, sefialamos ejes que entendemos pertinentes, en vista de potenciar un debate que, a
su vez, se entronca con la necesidad de superar, en términos de reconfiguracién institucional, respues-
tas que se limiten a relatar las bondades de los derechos todavia existentes; los cuales, paradéjicamente,

no siempre estdn planamente vigentes.

Postulamos la necesidad de que, para sostener la vigencia de los derechos, se requiere, en concordan-
cia, una estrategia de construccién de mds derechos. Nos proponemos impeler a lo sociolaboral de una
dindmica de remotorizacién, y de una nueva puesta en valor de sus principios rectores, para evidenciar

y contribuir a sostener, desde alli, la dignidad de la persona.

No basta acotarse a declaraciones reivindicativas y estdticas que operan con cardcter reactivo ante los
embates del capital inter y transnacional, imbuido de hegemonia deslaboralizadora. Ante este escena-
rio, amén de otros ejes posibles, propugnamos seguir poniendo en valor el modelo sindical argentino,

para concentrar la organizacién sindical ante un sistema capitalista que, por su parte, cada vez se con-

1 Gambacorta, M. L. (noviembre de 2020). Un Enfoque Critico Tutelar para las Relaciones Laborales: ca-
tegoria de anélisis a modo de manifiesto. Jornada de Relaciones del Trabajo. Carrera de Relaciones del
Trabajo, Facultad de Ciencias Sociales de la UBA. Recuperado de http://relacionesdeltrabajo.sociales.uba.
ar/wp-content/uploads/sites/21/2020/09/un-enfoque-cri%CC%81tico-tutelar-para-las-relaciones-la-
borales-1.pdf
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centra mds. Asi las cosas, concebimos al modelo sindical argentino como una herramienta estratégica

no solo para un modelo de relaciones laborales, sino también en vista de un modelo de nacién.

El desarrollo, el trabajo, la industrializacién y el consumo responsable solo podrin confrontar, en un
sentido superador del modelo de primarizacién-extractivista, a partir de un fuerte compromiso gre-
mial y politico que, mds alld de la existencia de debilidades y divisiones, puede apreciarse en la mayoria

de las organizaciones sindicales de nuestro pais.

Los modelos pujan por estructurar sus visiones, en institucionalidades y hegemonias. En tal sentido,
deberia reconocerse que, el modelo primarizador-extractivista, lleva ventaja por su vinculacién con el
habitualmente denominado poder real —que, casi a titulo ilustrativo de la confrontacién y conforma-
cién de los modelos en conflicto, es el que histéricamente proviene de un monarca (de lo real) que

define, entre otras cosas, la denominada también verdad real—.

Es por ello que, en términos propositivos y para impulsar un debate superador, pasamos a detallar, a
continuacién y a modo de listado, potenciales acciones y regulaciones con relacién a ejes que hemos
definido en torno y para esta propuesta de agenda socioecondmico laboral; a saber: derecho individual del
trabajo, inspeccién del trabajo y de la seguridad social, derecho sindical, negociacién colectiva y con-

venios colectivos de trabajo, conflicto y, como final, la propuesta de creacién de una Unidad Federal

de Intervencién Tutelar Laboral (UFIT).

2. Los ejes y contenidos para esta propuesta de agenda

a) Derecho individual del trabajo

En términos de derecho individual del trabajo, destacamos como acciones a considerar, las que enun-

ciamos a continuacién:

I. Restablecimiento amplio de la solidaridad laboral. Mediante la recuperacién —puesta en vigencia—
de los articulos 32 y 33 del texto original de la LCT, antes de su modificacién por el golpe de Estado
de 1976, el cual, recordamos, dio lugar a su modificacién inmediata mediante normativa de facto

todavia vigente.

I1. Acotar y limitar la tercerizacién, salvo justificacién expresa en actividades listadas, o por necesidad
acreditable; todo lo cual deberfa ser verificado en un procedimiento administrativo preestablecido,

con la participacién de la organizacién sindical representativa —desde ya, revisable judicialmente—.

III. Mientras no se dé lugar a lo antedicho, se postula el efecto suspensivo de la normativa en tal sen-
tido, en vista a la utilizacién restrictiva de este temperamento que entendemos como prioritario en

légicas de fragmentacién del colectivo laboral, y por considerarlo, en términos generales, facilitador

del fraude laboral.
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IV. Reconocimiento normativo explicito de la existencia de relacién de dependencia en el trabajo en

plataformas y de la consecuente aplicacién de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT).

V. Establecimiento de un mecanismo —normativo y/o convencional— especifico y abreviado, que res-
pete el debido proceso y el derecho de defensa ante la posibilidad de aplicacién de medidas discipli-

narias al trabajador o la trabajadora.

VI. Reconocimiento normativo, indicativo del derecho de percibir las indemnizaciones en un plazo
abreviado, cuando el despido es consecuencia de fuerza mayor, reestructuracién productiva o falta o

disminucién de trabajo.

VII. Creacién y afectacién de un fondo compensador, complementario y solidario; de previsién em-
presarial, garantia o seguro para la salvaguarda del cumplimiento de las indemnizaciones laborales, sin

modificacién ni desmedro del régimen vigente.

VIIL. Establecimiento de privilegios laborales en favor de todos los créditos del trabajador/a no subor-

dindndolos ni condiciondndolos a ninguna otra normativa; al menos, en los términos del Convenio

173 de la OIT.

IX. Participacién, por parte de la autoridad administrativa del trabajo, en la autorizacién para funcio-
nar; y profundizacién de la fiscalizacién del funcionamiento de las cooperativas de trabajo en sus actos

institucionales, en vista de evitar el fraude laboral.

X. Avanzar, sin desconocer la complejidad de las heterogeneidades en el mundo del trabajo, en la con-
solidacion de la laboralizacion de los colectivos de la economia popular que asi lo manifiesten, en vista

de su asimilacién en el marco de derechos que conlleva el trabajo dependiente y tutelado.

b) Inspeccidén del trabajo y de la seguridad social

Respecto de este ¢je, se detallan a continuacion las siguientes propuestas para una agenda como la que

nos ocupa:

I. Fortalecer el rol de la autoridad administrativa del trabajo federal, reconfigurando sistémicamente

su institucionalidad como autoridad central del trabajo.

II. Impulsar procedimientos articulados formalmente entre la autoridad administrativa del trabajo
federal con las administraciones del trabajo locales, en vista de respuestas interjurisdiccionales que
permitan una complementariedad reciproca en términos inspectivos, y para la tramitacién de los

incumplimientos verificados.

III. Consecuentemente, ampliacion y fortalecimiento de los equipos inspectivos, y de las correspon-

dientes dreas de apoyo administrativas (en términos cuantitativos y cualitativos).
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IV. Garantizar la estabilidad de los inspectores/as del trabajo y de la seguridad social, conforme los

compromisos internacionales asumidos por la Argentina (al menos conforme los Convenios 81 y 129

de la OIT).

V. Formalizar y regular el reconocimiento de los alcances de la posibilidad de interpretacion inspectiva
con una reconfiguracién institucional con base tutelar en la jurisprudencia vigente que asi ya lo ha

reconocido.

VI. Asegurar el seguimiento de la regularizacién de las y los trabajadores relevados cuando se verifica-

sen incumplimientos, y su continuidad laboral —reconfigurada institucionalmente—.

VII. Establecer la presuncién de despido discriminatorio a favor del trabajador/a, para el caso que se
lo/1a despidiera dentro del afo posterior a su relevamiento como no registrado o deficientemente re-
gistrado. Consecuentemente, la aplicacién de la duplicacion de las indemnizaciones en forma similar

a la prevista en el articulo 15 de la Ley N° 24013.

VIIL. Definicién de procedimientos complementarios especificos, administrativos y gremiales, para la

salvaguarda del orden publico laboral.

IX. Dinamizar la fiscalizacién, por parte de la autoridad administrativa del trabajo, de la implemen-
tacién de pasantias educativas y practicas profesionales y demds figuras con base en un sistema edu-

cativo-laboral.

X. Coordinacién administrativa con los Poderes Judiciales y facultades procesales, en vista de profun-
dizar el cumplimiento de las previsiones de los articulos 43 al 46 de la Ley N° 25345 de prevencién

de la evasién fiscal.

XI. En linea con el punto precedente, derogacién de los articulos 1.0 y 3.0 del Decreto N° 146/2001,
por entenderlos como un exceso reglamentario con alcances restrictivos, en cuanto a la aplicacién de

los articulos 132 bis y 80 de la LCT, respectivamente.

XII. Ampliar la dinamizacién y sistematizacién de la articulacién entre la autoridad administrativa del
trabajo federal con la AFID, en cuanto al acceso a informaciones necesarias para las respectivas compe-

tencias, clarificando los alcances y salvaguarda del secreto fiscal.

XIII. En vista de perfeccionar los mecanismos de contencién de las victimas de no registracién laboral,
especialmente de aquellas que han sido victimas de trata o explotacién laboral, promover, en linea con
la continuidad de la actividad laboral y del sostenimiento de la produccién, un marco legal para el
decomiso de bienes vinculados a estas situaciones, o en donde se vieran afectados al menos 10 traba-

jadoras/es por su deficiente registracién.

XIV. Ampliacién de los alcances de la responsabilidad solidaria en la Ley N° 12713, de Reglamenta-

cién del Trabajo a Domicilio.
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XV. Ampliar el alcance de los indicadores minimos de trabajadores (IMT) a la totalidad de las acti-
vidades, y constatar la efectiva aplicacién de sus pardmetros de referencia. Todo ello, en el marco de

articulacién que debe darse entre la AFIP y las autoridades administrativas del trabajo.

c) Derecho sindical
En el ¢je relacionado con el derecho sindical, las propuestas para esta agenda son las siguientes:

I. Defensa del modelo sindical argentino y divulgacién de la relevancia de su estructura y proyeccién

en términos tutelares, colectivos e individuales.

II. Sostenimiento e impulso de la vinculacién y articulacién del modelo sindical con el sistema de

negociacién colectiva y el de obras sociales.

II1. Facilitacién, en términos de estructura, de la concentracién sindical (fusién, federacién, confede-
racién) para la recomposicién autonémica del mapa de personerias gremiales en un sentido integrador,

y para la ampliacién de la cobertura convencional.

IV. Incorporacién normativa de entidades de cuarto grado para facilitar, en términos tutelares, la for-
malizacién de la concentracién de la representacién sindical, y la centralizacién de la negociacién

colectiva a niveles superiores.

V. Fortalecimiento de la concentracién sindical en articulacién orgdnica con la ampliacién y/o efecti-

vizacién de la representacion en los lugares de trabajo.

VI. Formalizacién normativa de derechos inherentes al ejercicio de la representacién sindical (con

especial atencidn a las tecnologias digitales).

VIL. Estipulacién de criterios y/o procedimientos que faciliten el acceso a la informacién, a los fines
de la determinacién del universo y la cantidad promedio de trabajadores que la organizacién sindical

intenta representar,

VIII. Reconocimiento normativo de la facultad de reinstalar a representantes sindicales, por parte de
la autoridad administrativa del trabajo, en el caso de un obrar manifiestamente arbitrario. Y en tér-
minos judiciales de actuacién, la posibilidad de hacerlo también mediante el uso de la fuerza publica,

superando la mera aplicacién de astreintes.

IX. Derogacién del articulo 30 del Decreto N° 467/1988, por entenderlo como un exceso reglamen-
tario con alcances restrictivos para el ejercicio de la representacién sindical; y por afectar derechos

colectivos, no solo del representante gremial sino también de la/los trabajadores representados.

X. Impulso a la regulacién de la posibilidad de mantener la afiliacién sindical al constituirse, con

asistencia sindical, cooperativas u organizaciones de la economia social.
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XI. Impulsar mecanismos formales de armonizacidn, articulacién y unidad para la accién, entre sin-
dicatos y organizaciones de la economia popular; sin desmedro o afectacién de los respectivos marcos

regulatorios y sus implicancias.

XII. Ampliacién de la intervencién tutelar —ampliacién de facultades— de la autoridad administrativa
del trabajo nacional ante violaciones a la libertad sindical, especialmente ante la afectacién de dere-

chos colectivos.

XIII. Destino de las multas por practicas desleales a las organizaciones sindicales y/o trabajadoras/es

afectados.

XIV. Designacién de delegadas/os normalizadores, por parte de los sindicatos con personeria gremial,
por un plazo méximo de 6 meses, para la convocatoria a elecciones en todos los lugares de trabajo que
la normativa contempla. Ello, en vista que, hasta que se vote la representacién prevista por la ley de
asociaciones sindicales, las y los trabajadores puedan contar con la doble via de representacion sindical

que no poseen al presente.

XV. Sancién de un Cédigo Electoral Sindical, en vista de fortalecer la participacién en un modelo de

concentracion sindical como el nuestro.

d) Negociacion colectiva y convenios colectivos de trabajo

En cuanto al eje sobre negociacidn colectiva y su producto mds relevante, a saber, los convenios colec-

tivos de trabajo, se propone:

I. Sostenimiento de la negociacién colectiva de actividad e impulso de negociaciones colectivas inter-

sectoriales centralizadas.
I1. Homologacidén obligatoria de los convenios y acuerdos de empresa o grupos de empresas.

III. Impulso dindmico y especifico de nuevos contenidos negociales. En especial, respecto de la catego-
rizacién de conceptos referidos en forma difusa para negociar colectivamente y poco instrumentados
en términos conceptuales desde una mirada critico-tutelar. A modo de ejemplo, se puede senalar la

productividad.

IV. Tratamiento tripartito e interdisciplinario de problemdticas vinculadas con el uso o incorporacién

de tecnologias y el trabajo del futuro, sin desmedro de la autonomia colectiva.

V. Verificacién del cumplimiento del balance social y andlisis de sus contenidos para el impulso de

futuras negociaciones y regulaciones tutelares.

VI. Ampliacién de la cobertura convencional. Especial atencién y resolucién de las solicitudes de

extension de la obligatoriedad de una convencién colectiva a zonas no comprendidas en su dmbito.
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VII. Articulacién de la negociacién colectiva con la inspeccién del trabajo y de la seguridad social,
tanto en vista de la regularizacién de las/los trabajadores como para el cumplimiento de la normativa

vigente aplicable.

VIIL. Fortalecimiento y ampliacién de la negociacién colectiva en el sector publico, promocién en los

distintos dmbitos y niveles estatales, e impulso de su articulacién en sentido macro y marco.

IX. Reconocimiento formal de la existencia y vigencia de un derecho del trabajo del sector piiblico, y en

el sector piiblico; como parte integral del derecho del trabajo y de la seguridad social.

e) El conflicto laboral
En términos del eje relacionado con el conflicto laboral, proponemos:

L. Verificacién y armonizacidn de las representaciones sindicales para encauzar la atencién y resolucién

de los diversos conflictos colectivos, en el marco de la normativa vigente.

II. Impulso de la ampliacién de la ley de conciliacién obligatoria para la atencién, sin condiciona-

mientos formales, de los conflictos colectivos de derecho.

III. Derogacién del Decreto N° 1040/2001, que reglamenta la aplicacién de un procedimiento para
cuestiones de encuadramiento sindical a modo de superacién de una institucionalizacién cuestionable
y cuestionada, en cuanto a dirimir y corregir dichos conflictos, supuestas asimetrias laborales de orden

convencional, y demds cuestiones alli incorporadas.

IV. Postular la resolucién de los conflictos de encuadramiento sindical mediante la promocién de una

estrategia de concentracion sindical articuladora intersectorial, a modo de instancia superadora.

V. Evaluar la promocién de una instancia administrativa previa para facilitar la resolucién de conflic-

tos de encuadramiento convencional, mediante procedimientos como:

Opcidén 1: Asistencia obligatoria de las partes a convocatoria de la autoridad administrativa del tra-

bajo.
Opcidn 2: Intervencién administrativa solo por pedido de ambas partes.

VI. Regulacién de la ocupacién pacifica de los establecimientos cuando fuere en virtud de la necesidad

de preservacién de los bienes y/o las fuentes de trabajo, ante la posibilidad de vaciamiento.

VIL. Impulso y apoyo al movimiento sindical organizado en el dmbito internacional, para que se san-
cione un convenio de la OIT que dé reconocimiento formal al ejercicio del derecho de huelga, acorde

con las regulaciones y/o realidades nacionales.
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f) Propuesta de creacion de una Unidad Federal
de Intervencién Tutelar Laboral (UFIT)

Finalmente, como una herramienta instrumental para atender, con un accionar diferenciado y espe-
cializado, entre otras cosas, situaciones de debilidades estructurales o la afectacién de derechos e inte-
reses difuminados en torno a las problemdticas que nos ocupan; integramos como eje en esta propuesta

de agenda socioecondmica laboral desde un enfoque critico-tutelar de las relaciones laborales, la creacion de

una Unidad Federal de Intervencién Tutelar Laboral (UFIT).

Para la formulacién de la propuesta de creacién de la UFIT hemos considerado y analizado la expe-
riencia brasilera respecto del Ministerio Publico del Trabajo. Desde ya, en cuanto entendemos factible
y acorde con nuestra normativa y las practicas laborales y de la seguridad social de Argentina, inten-

tando agregarle a la UFIT una impronta propia, acorde a nuestro contexto socioeconémico laboral.

Con la creacién de la UFIT postulamos reconfigurar la institucionalidad, tanto para potenciar y
ampliar facultades para la defensa de los derechos de las y los trabajadores como para perseguir viola-
ciones a la normativa aplicable, no limitdndose a las problemdticas laborales y de la seguridad social,

sino articuldndolas y profundizando en otras esferas juridicas.

En tal sentido, y sin afectar el funcionamiento de instancias previstas en nuestras regulaciones labora-
les en los diferentes poderes del Estado, postulamos instrumentalizar, complementariamente desde la
UFIT, aspectos que no se encuentran suficientemente previstos y/ o dinamizados en el marco existen-
te; por ejemplo, para la salvaguarda de derechos e intereses colectivos e intereses difusos, que suelen

verse afectados, amén de la resolucién primaria de situaciones complejas.

Entendemos que, para fortalecer y mejorar el derecho del trabajo y de la seguridad social no alcanza
solo con lo laboral, sino que tenemos que ampliar una visién desde las relaciones laborales como
integralidad. No se trata de diluir lo laboral, sino de sostenerlo en terrenos en los que no se suele

incursionar.

Suelo sefalar en mis clases que debemos aprender del “economicismo”, aunque con un enfoque criti-
co-tutelar de las relaciones laborales. Desde nuestro enfoque, el economicismo, para justificarse, avanza
y cuestiona todo lo que implica un cardcter sociolaboral en sentido tutelar. Es mds, para sostenerse
en su microvision, suele atribuirle la culpa de sus problemas y limitaciones tedrico-précticas y de sus
propias ineficiencias, a lo sociolaboral. Por ello, sin replicar y superando l6gicas simplistas y hasta
perversas, postulamos avanzar con la creacién de la UFIT para instrumentalizar la riqueza de las pro-

yecciones que tiene lo laboral, en vista de la (re)construccién de un modelo de sociedad.

Asi, por contrario sensu, proponemos hacerlo en un sentido de evidenciar la riqueza de lo inter y trans-
disciplinario, mostrando cémo ello incide sobre las relaciones laborales, en donde habitualmente los
problemas o las bondades para una sociedad con mayor justicia social no estdn anclados en lo laboral,
sino més frecuentemente en las decisiones en torno a las politicas econémico-financieras que se impul-

san, al igual que en los mecanismos progresivos o regresivos de distribucion de la riqueza que se adoptan.
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La UFIT podria intervenir e impulsar judicialmente la regularizacién en términos laborales y previ-
sionales, ante situaciones ilegales complejas, avanzando en la aplicacién de multas o indemnizaciones,
especialmente agravadas en términos compensatorios, ante situaciones de incumplimientos y agra-
vios, o en la promocién de acciones. Todo ello frente a situaciones en las que las previsiones laborales
no suelen atender la integralidad de los danos causados; por ejemplo, cuando se afectare, por accién
u omisién, empresarial o estatal, intereses colectivos y difusos para la defensa de grupos vulnerables
y vulnerados acotados en su representacién, o en situaciones en las que se pudiera ver directamente

alcanzada o afectada la responsabilidad internacional del Estado argentino.

En virtud de lo expuesto, proponemos la elaboracién de un proyecto de creacién y regulacién norma-
tiva para la instrumentalizacién de una UFIT. Sin embargo, consideramos que, a los fines enunciados,
se requeriria la consulta previa con los actores sociales. En particular, con las organizaciones sindicales,
para articular en términos estratégicos los aspectos propios de la intervencién tutelar del Estado con

la imprescindible preservacién de la autonomia sindical y negocial.

3. Una advertencia final sobre esta propuesta

Uno de los desafios que buscamos plasmar en esta propuesta para una agenda socioeconémica laboral es
que, desde lo sociolaboral, también se incorporan elementos para la construccién expresa y simbdlica

de un modelo inclusivo, un modelo de nacién.

Lo anterior, consideramos, debe ser inexorablemente en linea con las previsiones constitucionales
argentinas en materia de derechos sociales; lo cual, a su vez, deberfa converger en beneficio de las
mayorias populares que, entendemos, necesitan mds de lo que requieren; que se les demuestre, con
acciones y resultados que un modelo de nacién con desarrollo y justicia social puede explicitarse en
resultados concretos, las alcanza normativamente, y existe para mejorar sus condiciones de trabajo y

de vida, en general.

Es por ello menester, mediante un impulso sostenido y la facilitacién de una comprensién internaliza-

dora, la reconfiguracién institucional en vista de la vigencia de los derechos sociales.

Para esta propuesta de agenda socioecondmica laboral, partimos de un enfoque critico-tutelar de las rela-
ciones laborales que, a modo de categoria de andlisis, postula redundar en la mejora de la calidad de
vida y de trabajo. Y en el cual entendemos que, para concretarlo, es necesario plantear el debate en el
marco del didlogo social pero sin olvidar o dejar de reconocer el conflicto, subyacente y permanente,

que enmarca las relaciones laborales.

Este trabajo, si bien en términos tradicionales se nutre y concreta a partir de experiencias académi-
cas, investigativas y de extensién, es prioritariamente propositivo. Recoge y trata de aprender de las
experiencias tedricas y pricticas que hemos analizado y estudiado a lo largo de décadas. Ante estas,
nos atrevemos a concluir que, por no profundizarse en la vigencia de los derechos sociolaborales ad-

mitiéndose, simultdneamente, su retroceso en vista de atender necesidades que hoy referimos como
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“economicistas”, se han internalizado y naturalizado limitaciones para el sostenimiento y desarrollo

de las relaciones laborales.

Los antagonistas de un enfoque critico-tutelar de las relaciones laborales probablemente lleguen a ver
aspectos hasta apocalipticos en esta propuesta de agenda. No nos sorprenderia; esos fantasmas suelen
aparecer, con distintos ropajes desreguladores y desprotectorios cada vez que se pretende impulsar una
ampliacion de derechos; en especial, en vista de reconocer el esfuerzo de quienes contribuyen con su
trabajo humano a la generacién de la riqueza, y que, es sabido, no siempre participan de los beneficios

que generan.

Por todo lo expuesto y por lo que seguramente se podria agregar, nos permitimos hablar de propuestas
para una agenda socioecondmica laboral; ya que, entre otras cosas, y como hemos sefalado en anteriores
trabajos y disertaciones, un modelo sindical y un modelo de relaciones laborales se enmarcan en un

modelo de pais.

Por nuestra parte, reiteramos que las temdticas sugeridas, amén de propuestas, requieren converger en
una reconfiguracién de institucionalidades. Asi lo impulsamos desde el enfoque critico-tutelar de las

relaciones laborales.

Postulamos no temer ni ver fantasmas vetustos cuando de lo que se trata es de avanzar en un modelo
de sociedad mis justo; y, consecuentemente, mds democrdtico del que pretenden consolidar los facto-

res de ese poder real, sean externos y/o los subsidiarios locales.

Creemos en la necesidad de perfeccionar un modelo propio, tanto para las relaciones laborales como

en términos de nacién. Todo lo cual, a nuestro juicio, requiere configurar otra historicidad.

En sintesis, la distribucién necesita del crecimiento, pero el crecimiento, en Argentina, no puede darse
sin redistribucién, siendo para ello fundamental tanto el rol de las y los trabajadores a través de sus

organizaciones gremiales como el que adopte el Estado.

Lo propuesto en esta agenda intenta brindar elementos y acciones concretas para dirigirnos, no sin in-
certidumbres, a una hegemonia alternativa, que también impulsamos desde un enfoque critico-tutelar
de las relaciones laborales, pero que, por la dindmica de este, requiere seguir siendo analizada, institu-
cionalizada y profundizada, particularmente frente a la que hemos conceptualizado como hegemonia

deslaboralizadora, la cual, remarcamos, nos afecta y aqueja.

Estamos convencidos de que ya no basta con criticas contrahegeménicas que suelen decantar en una
naturalizacién de lo que no se sabe cémo o no se quiere transformar. Como senalamos desde el enfoque
critico-tutelar de las relaciones laborales, es menester una hegemonia alternativa. Y todo ello, en vista de un

Estado social de derecho, como el que verificamos posible en el marco de nuestra Constitucién Nacional.
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