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LA DINAMICA DE LAS
INSTITUCIONES DEL TRABAJO
ASALARIADO EN LA ARGENTINA
(DICIEMBRE 2015 - ABRIL 2018)

Rubén Ernesto Seijo (Universidad Nacional de Quilmes)
rseijofdung.edu.ar

Resumen

Este trabajo avanza en la explicacién de la dindmica del marco institucional del trabajo en
la Argentina (2015-2018) y en el abordaje de su relacién con las transformaciones del patrén
de crecimiento dados en él. En particular se intenta mostrar como una estrategia de creci-
miento pensada en base a la llegada de inversiones externas y el aumento de exportaciones
pasa a considerar al salario exclusivamente como un costo y no como un determinante del
consumo, requiriéndose reformular la relacién salarial, entendida como “el conjunto de con-
diciones juridicas e institucionales que rigen los usos del trabajo asalariado y el modo de

existencia de los trabajadores” (Boyer, 1995).

El trabajo es una sintesis con actualizaciones de una Tesis de Maestria en el marco del Proyec-
to de Investigacién titulado “Las estrategias de recursos humanos y el trabajo de los jovenes

en la era digital” con sede en el Centro de Desarrollo Territorial de la UNQ.

Palabras clave: trabajo - marco institucional - negociacién colectiva
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Introduccion

Este trabajo avanza en la explicacién de la dindmica del marco institucional del trabajo en
la Argentina (diciembre 2015 - abril 2018) y en el abordaje de su relacién con las transforma-
ciones del patréon de crecimiento dados en él. Las fechas del periodo de andlisis se deben a:
diciembre de 2015 es el comienzo de una politica econémica cuya estrategia de crecimiento
se basa en la atraccién de inversién extranjera y el aumento de exportaciones de productos
primarios; abril de 2018 es el momento en que se manifiesta la inviabilidad macroeconémica

de esa politica.

En particular se intenta mostrar como una estrategia de crecimiento pensada en base a la
llegada de inversiones externas y el aumento de exportaciones pasa a considerar al salario
exclusivamente como un costo y no como un determinante del consumo, requiriéndose re-
formular la relacién salarial en funcién a esa estrategia de crecimiento. El principal aporte del
trabajo responde a la pregunta sobre si la flexibilizacién laboral y la baja de salarios incenti-

van la creacién de empleo o no.

El andlisis de la dindmica de las instituciones del trabajo es un tema relevante no solo para
conocer su funcionamiento y relacién con el modo de acumulacién de la economia sino tam-
bién para evaluar su impacto en el bienestar de los hogares y contribuir al mejor disefio de
politicas publicas laborales.

Antecedentes tedricos del problema analizado

La escuela econdémica neocldsica sostiene que existe racionalidad para asignar recursos en
forma eficiente a través de los mercados, en un esquema ideal que seria valido en toda situa-
ciéon mas alla de etapa histérica y contexto geografico. Esta mirada analiza la economia desde
la oferta llegando a la conclusién que si los mercados funcionan sin distorsiones la tendencia
es al pleno empleo, cualquier desequilibrio se ajustaria via precio (salario) para volver al pleno
empleo; en este marco son las intervenciones del estado o instituciones como los sindicatos

los factores distorsivos que generan el desempleo al que llaman voluntario.

Desde la guia tedrica neoclasica han surgido diferentes ideas de politica publica que tienen
como objetivo eliminar o en su defecto reducir lo més posible las regulaciones del estado.
Algunas de las propuestas de politica mas habituales de esta corriente son: descentralizacién
de la negociacion colectiva, la flexibilizacién externa del mercado de trabajo (generalizacién
de los contratos a tiempo determinado y mayor facilidad para poder despedir trabajadores);
flexibilizacién interna del mercado de trabajo (més potestades al empleador para poder mo-
dificar cuestiones funcionales y/o temporales del contrato de trabajo), tercerizacién, y baja de
los costos laborales tanto directos como indirectos. Todas las iniciativas nombradas suelen
presentarse bajo el paradigma que de esta forma se eliminarian las distorsiones y podrian

funcionar los mercados libres permitiendo el crecimiento econémico y la creacién de empleo.
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Como alternativa al paradigma neoclasico de la tendencia natural al equilibrio con pleno em-
pleo, surgio luego la crisis de 1930 la mirada keynesiana donde los altos niveles de desempleo
demostraban que dificilmente este podia ser definido como voluntario.

Keynes puedo identificar que existia una disociacién entre las decisiones de los individuos
de ahorrar y las decisiones de los empresarios de invertir; en el medio de este proceso habia
dinero que salia del circuito econémico productivo (desvidndose a especulacién o tenencia
por precaucion); esto significaba que la venta de una mercaderia no desembocaba inmedia-
tamente en el uso del dinero ingresado en la compra de otra y asi los capitalistas no tenian
asegurado poder vender toda su produccién, generandose una caida de la demanda de la
economia que afectaba los niveles de produccién y de empleo.

De la identificacién de la incapacidad del mercado para poder sostener la demanda de la
economia y generar el crecimiento econémico sostenido surge la importancia que el key-
nesianismo le da al gasto publico para expandir el consumo de los sectores populares y asi
sostener la demanda. Es también en este marco que el Estado tiene el rol de regular la relacién
laboral, estableciendo protecciones a la parte mas débil de la relaciéon. Es importante tener en
cuenta que ese aumento del gasto que aumenta el consumo de los sectores populares es un
medio para producir el aumento de la actividad econémica, pero a la vez es un fin: “;No es tal

el propésito de toda actividad econdémica?” se preguntaba Kalecki.

Luego de tomar a las instituciones como actores claves del sistema, resulta interesante el
abordaje de la Teoria de la Regulacién. El surgimiento de la regulacién como enfoque de es-
tudio, implica reconocer que la coordinaciéon de las decisiones econémicas de los agentes no
puede reducirse a la realizada por el mercado, ni tampoco a un Estado planificador: las insti-
tuciones son el resultado de conflictos entre individuos con distintas subjetividades, que pue-
den negociar y coordinar o confrontar para imponer sus intereses, son actores claves como
comportamientos aceptados por la sociedad en un tiempo y espacio geografico, normas, leyes
y ademas de otras entidades con actividad social. La Teoria de la Regulacién es un marco
tedrico interesante porque permite una mirada integral de la complejidad de este tipo de pro-
blematicas. En particular tomaremos la forma institucional Relacién Salarial, una de la mas
importantes que analiza la relacién capital trabajo, como marco conceptual para analizar la

economia y el trabajo en Argentina.

La Relacién Salarial es una de las formas institucionales fundamentales, dirime un conflicto
estratégico mediante instituciones que lo regulan y que pueden llegar a coordinar acciones
por la cuales la relacién de conflicto de intereses se pueda transformar aunque sea transito-
riamente en una relacién de cooperacién para un momento histérico determinado y en un
contexto geografico especifico. El contrato de trabajo y la negociacién colectiva son esas ins-

tituciones regulatorias.

El andlisis de las instituciones vinculadas al mundo del trabajo se realiz6 en el contexto par-
ticular de la Argentina teniendo en cuenta el caracter de pais periférico, con una estructura

econdémica desequilibrada, con atraso tecnolégico y un mercado interno poco desarrollado. La
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estructura econémica desequilibrada se traduce en un sector agropecuario de alta productivi-
dad y una industria de una productividad relativa menor en comparacién con los paises de-
sarrollados. En esta coyuntura una estrategia de crecimiento como la aplicada en el periodo,
basada en la liberacién del comercio y la liberacién financiera y cambiaria termina generando
un achicamiento del mercado interno, una reprimarizacion de las exportaciones y un proble-
ma de restriccién externa. En la argentina existe la tendencia analizada por Keynes de que
las decisiones empresarias de inversién del excedente se postergan por otros usos del dinero
como especulacion o precaucién. La diferencia es que el andlisis keynesiano se realiz6 en In-
glaterra y con una mirada propia de los paises centrales, cuando este analisis se realiza desde
Argentina se ve que el dinero no reinvertido va a la formacién de activos externos (compra de

doélares que quedan inmovilizados dentro del territorio nacional o van al exterior).

Por eso el anadlisis debe tener en cuenta las diferencias sectoriales y las limitaciones y res-
tricciones, sobre todo la baja complejidad tecnoldgica de nuestra industria, que tiende a una
demanda decreciente de capacidades internas, factor que agranda la restriccién externa y la

dependencia en un contexto internacional financierizado.

Evolucion de la relacion salarial en Argentina

En funcién de la controversia tedrica generada entre las miradas anteriores; y en el contexto de
la Argentina actual vamos a realizar un analisis de cémo evolucionaron durante el periodo de
estudio las instituciones que posibilitan la dindmica del mercado laboral. Méas especificamente
se va a analizar el marco institucional del trabajo en la Argentina; para lo cual se tomaron como
referencia la negociacién colectiva tanto a nivel centralizado y descentralizado, y la evolucién

econdmica especial énfasis en las variables de caracter laboral; tipos de empleo y salarios.

Negociacidn colectiva

La estructura de la negociacion colectiva en la argentina en sus periodos de funcionamiento
pleno ha sido caracterizada por una fuerte participacién del estado en la regulacion de las

relaciones laborales, y por el actor sindical organizado por rama de actividad.

Para analizar los procesos de negociacién colectiva varios autores (Trajtemberg, Medwid y Senén
Gonzalez, 2010) caracterizan a la misma de acuerdo a su nivel de centralizacién en que se de-
sarrolla, pudiendo distinguir tres niveles: Nacional (centralizada), por actividad (centralizacién
intermedia) y por empresa (descentralizada). Es un tema que consideraremos relevante porque
de este van a depender los actores que participen, las relaciones de poder entre los mismos; y
en consecuencia los aspectos de la vida laboral sobre los que se centra la negociacién colectiva.
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Tabla 1. Negociacion colectiva de acuerdo a niveles de centralizacion.

Negociacion centralizada Negociacién centralizada intermedia | Negociacion descentralizada

Participan las conducciones
nacionales sindicales y las
conducciones nacionales
empresariales, en instancia
conducida por el Estado.

Es la negociacidn directa entre
sindicato y empresa; también
puede ser entre sindicatos y
camaras empresariales a nivel
subnacional.

Participan sindicatos por rama de
actividad y cdmaras empresariales
de rama de actividad, conducidos
por el Estado.

Fuente: elaboracién propia.

Dadas las caracteristicas de la legislacién argentina y el contexto histérico y politico en que
se desarrolld, el estilo de negociacién dominante ha sido la negociacién centralizada por rama
de actividad; en una estructura organizacional conocido como “modelo sindical argentino”;!
claro que no en estado puro ya que durante la década de 1990, mediante los decretos 1334/91

y 470/93 fue incentivada la negociacién individual y la negociacién por empresa.

Por la ley 24013/ 91 se crea el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Mini-
mo Vital y Mévil reglamentado y puesto a funcionar recién en el ano 2004 a través del decreto
1095/04 siendo el del SMVM el caso de negociacién centralizada. Esto ultimo no es casual, des-
de la crisis de 2001, se comenzaron a revertir varias de las politicas de los annos 1990 y una de
ellas fue la tendencia a la negociacién por empresa, abriendo un nuevo periodo desde el 2003
con un retorno de la centralizacién intermedia y una importante participaciéon del Consejo

Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Mévil.

El periodo bajo andlisis (diciembre 2015 - abril 2018) comenz6 con el Ministro de Finanzas
Prat Gay declarando en enero de 2016 al referirse a las paritarias del afio en curso como ya
dijimos en el punto anterior que “cada sindicato sabra dénde le aprieta el zapato y hasta qué
punto puede arriesgar salarios a cambio de empleos”, afirmacién que estd alineada a la teoria
neocldsica del mercado de trabajo; basada en que en situaciones de desempleo el mercado de
trabajo se ajustara via baja del precio y asi se llegara a una situacién de equilibrio con pleno
empleo. Esta nueva etapa estd caracterizada por que si bien se mantuvo estable el esquema
institucional de negociacién centralizada por actividad hubo una direccién de politicas de

intentar el avance hacia la descentralizacién que se basé en una estrategia doble:

= Incentivo a la descentralizacion: se incentiva la celebracion de convenios por empre-
sa o por regién, con el objetivo de bajar costos o alargar la jornada laboral siempre

con el objetivo de la competitividad.

» Limites a la negociacién centralizada por rama de actividad: activa participacién del
estado intentando fijar el tope salarial en las negociaciones paritarias por actividad

y del SMVM de acuerdo a metas de inflacién que nunca se pudieron cumplir.

1 Un buen abordaje conceptual de “modelo sindical argentino” se encontrara en Gambacorta, Mario Luis;
Choconi, Silvia; Macia, Leandro; Ortega, Elizabeth y Eugster, Sofi. (2018). La estructura de la negociacién colec-
tiva como proyeccion del modelo sindical vigente. Editorial UMSA.
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Negociacidn colectiva descentralizada

Dentro de lo que podemos llamar incentivo a la descentralizacién por empresa o regién se
llevaron a cabo politicas que dan un claro mensaje de avance en esa direccion de la cual to-

mamos el caso la paritaria de petroleros de Vaca Muerta es una paritaria por region.

Caso Vaca Muerta. Acuerdo Paritario particular para la explotacién de petréleo y gas no con-

vencional.

Vaca Muerta es una formacién geolégica apta para la explotacién de hidrocarburos no con-
vencionales, la caracteristica clave es que para la extraccién se necesita un sistema especial

de fractura hidraulica, diferente a los clasicos utilizados en yacimientos convencionales.

En abril de 2012, con YPF fue renacionalizada, Vaca Muerta pasa a ser considerada como poli-
tica publica central, siendo a partir de alli considerada un activo estratégico para el desarro-
llo socioeconémico nacional. Desde ese momento con la puesta en funcionamiento de Vaca
Muerta hay un importante riesgo asumido por el estado que dio como resultado un importan-
te proceso de aprendizaje y mejora tecnoldgica para poder llevar a cabo tecnologias nuevas
como la técnica de perforacién horizontal y la perforacién en serie modelo de factoria.?

El proceso de innovacién basado en la perforacion horizontal y la perforacién en serie tuvo
como impacto una doble mejora: por un lado gener6 una importante baja de costos y por el
otro un importante acortamiento de los plazos y pozos de mayor alcance; completando un

resultado muy bueno en mejora de la productividad.

Hacia fines de 2015, trabajaban en la zona 17 equipos de perforacién, contando con mas de
420 pozos en produccién desde el inicio de la concesion. La apuesta de YPF por el desarrollo
de los recursos no convencionales se refleja en los mas de 50.000 barriles diarios equivalentes
de petréleo de produccién no convencional operados a mediados de 2015 en las dreas neuqui-
nas. La actividad laboral se desarrollaba en el marco establecido por el convenio colectivo de
trabajo establecido para la actividad petrolera.

Este importante crecimiento es consecuencia de inversiones multimillonarias que involucra-
ron a YPF y a empresas estadounidenses, europeas, asiaticas y latinoamericanas, los reservo-
rios no convencionales dispararon en sus niveles de produccién durante el trienio 2013-2015,
comprometiendo inversiones por 5.000 millones de délares y mas de 110.000 millones para
la etapa de desarrollo. Y todo esto, con retenciones a las exportaciones, generando empleo y

con plenos derechos laborales.

Sin embargo desde el comienzo del periodo de gobierno en anadlisis y por iniciativa del grupo
Techint se sostenia que era necesario bajar el consto laboral de Vaca Muerta para mejorar la

inversion. Asi, en febrero de 2017 se firmé una adenda al convenio colectivo de trabajo de la

2 Vaca Muerta y el “éxito” de la inversién. Junio 2017. Centro de Economia Politica Argentina.
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actividad petrolera con el objetivo de su aplicacién a yacimientos no convencionales para

aplicar en Vaca Muerta.
Las principales modificaciones que se incluyen son:

= Un nuevo régimen de Contratos. Segln el articulo 2 de la adenda, “sera de aplicacién
general a esta actividad” -1a no convencional- el “contrato de trabajo a plazo deter-

minado” se impone este método como de uso general.

» Nuevo régimen de Jornada laboral. Se establece el diagrama de 2 por 1. Se aclara que
el trabajador “no recibird ningln tipo de contraprestacién salarial adicional” por el
descanso entre jornada y jornada. Esto implica la mayor poda en los recibos de suel-
do de los empleados que se desempenan en este rubro.

» Horas extra. Se permitirad superar el maximo de horas extra establecido por ley. Las
horas adicionales empiezan a regir a partir de las 8 horas de trabajo. Se eliminan
para todo concepto las denominadas horas taxi, que eran las que los trabajadores

pasaban en trailers y hoteles a disposicién de la empresa.
» Operaciones simultaneas incorporando “multifuncionalidad”.

= Montaje nocturno. Casi todas las actividades de servicios especiales y de torre po-
dran hacerse de noche.

» Aumenta tolerancia para operar en caso de fuertes vientos. Solo se limita el montaje

y desmontaje de algunas torres cuando el viento supere los 60 kilémetros por hora.

» Impuesto a las Ganancias. El 10% de las remuneraciones totales brutas quedaran
exentas del impuesto, segun el articulo 3. Se trata de una tactica de caracter técnico
del Ministerio de Trabajo para que no sea el concepto de “zona” el alcanzado y evitar
asi reclamos de otros sectores. El sindicato petrolero consiguié de este modo que
practicamente ningun trabajador del no convencional tribute Ganancias. Se trata de

un esfuerzo fiscal y no de caracter patronal.

= Conflictos. Se relanza la Comision Especial de Interpretacién y Resolucién de Con-

flictos, integrada por los paritarios.

» Paros limitados. Mas alld de los compromisos de forma —presentes en todo tipo de
convenios y que rara vez se cumplen- se agrega una atipica aclaracion el articulo
5, donde las partes reconocen que “no corresponde exigir el pago de remuneracién
algunas si no existié contraprestacion efectiva del trabajador”, salvo cuando el recla-

mo tenga que ver con la falta del pago del salario.

Se puede decir que las medidas apuntan a legalizar la inestabilidad laboral de los trabajadores
de Vaca Muerta como una situacién habitual, también apunta a reducir el salario real redu-

ciendo derecho y condiciones laborales conquistadas en los ultimos afios; el resultado no fue
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un aumento de la produccién en vaca muerta sino una baja de la produccién en manos de YPF

y su reemplazo por mayor produccién de Tecpetrol (Techint).

A modo de conclusién se puede decir, que todo el trabajo de exploracién, aprendizaje e in-
novacién tecnolégica que permiti6 la puesta en producciéon de Vaca Muerta y la llegada de
inversiones fueron realizados por YPF luego de la nacionalizacién, que la mejora en la pro-
ductividad de los pozos y la reduccién de los tiempos de perforacién fueron acciones claves
en donde el estado argentino realizo el esfuerzo, pero en la etapa posterior las empresas pri-

vadas utilizaron ese sendero a favor de su propia rentabilidad.

Dando un mirada sistémica de la evolucién, a la que hay que sumar hechos que aumentaron
rotundamente la utilidades empresarias como el aumento del precio del gas y los subsidios
otorgados desde el Estado, se puede analizar que la estrategia de flexibilizacién laboral modi-
ficando a la baja el convenio colectivo petrolero, eliminando derechos laborales y bajando el
salario de los trabajadores es un beneficio extra a las empresas privadas que comenzaron a
tener mayor protagonismo desde 2017 en adelante aprovechando una situacién de aprendi-

zaje previo donde los esfuerzos para lograr la innovacién los puso el Estado.

Negociacidn colectiva centralizada por rama de actividad y SMVM

A efectos de tener un panorama de la evolucién de la negociacién colectiva centralizada por
rama de actividad en el periodo y su impacto en el salario real se sigui6 la evolucién de las
negociaciones en el ambito de tres sectores diferentes de la economia: los trabajadores ban-
carios, los trabajadores metalurgicos y los trabajadores de las Universidades Nacionales. Esta
eleccién no es casual; el sector bancario es representativo de la actividad de servicios, el me-
talurgico representa a la industria y las universidades nacionales tienen por un lado trabaja-
dores docentes representativos de la actividad docente en general y trabajadores no docentes
cuya paritaria en general va alineada con la de estatales. A dichos tres sectores se le sum¢ la
evolucién del Salario Minimo Vital y Mévil, Ginico caso de negociacién colectiva centralizada
de nuestro pais y referencia para las paritarias por actividad. Se puede decir que es una mues-
tra con un grado importante de representatividad.

Respecto a la negociacion colectiva se puede decir que fue un periodo de tensién relacionada
con el modelo econémico establecido desde diciembre de 2015. En lo referido a la formalidad
de negociacién colectiva en apariencia se mantuvo estable el esquema institucional de ne-
gociacién centralizada por actividad. No hubo acciones formales del gobierno como en otros
periodos histéricos que implicaran interrupcién de la negociacién colectiva; esto no quita la
existencia de intervenciones informales y también una politica orientada a incentivar el cre-

cimiento de la negociacién descentralizada o por empresa.

Entre las intervenciones informales un testimonio de cémo se actuaba en muchos casos es el

acontecido con la paritaria bancaria en el ano 2017 donde el Ministerio de Trabajo en asocia-
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ci6én con el Banco Central de la Reptblica Argentina se negé a avalar el acuerdo que habia rea-
lizado la Asociacién Bancaria con las entidades patronales mayoritarias; y frente a dos fallos
de la Camara Nacional del Trabajo dando validez al acuerdo, el Ministro tuvo una innovadora

iniciativa intentando un juicio politico a los jueces participantes.

El funcionamiento de la negociacién colectiva centralizada por rama de actividad fue condi-
cionada por techos de aumentos en los que presionaba el Ministerio de Trabajo, que siempre
ponia como tope la inflacién esperada que en todos los casos luego terminaba siendo menor
a la inflacién que se daba en la realidad; durante el periodo si bien la forma de negociacién
no se modificé formalmente los salarios bajaron (ver tabla 5) porque los aumentos de precios
siempre fueron superiores a los aumentos salariales, ademas el aumento del desempleo fue

un condicionante macroeconémico importante para debilitaba la posicién de los trabajadores.

Tabla 2. Comparacion de paritarias e indice de precios.

Bancarios | No Docentes | Docentes Metalurgicos SMVM IPC P_ron?edlo
paritarias-1PC
2016 33% 31% 35% 33% 33% 41% -8
2017 28,7% 20% 25% 24% 17,86% 24,8% -1.69
2018 46% 32% 1% 20% 18,94% 47,6% -22.52

Fuente: elaboracién propia en base a paritarias, INDEC y Direccién de Estadisticas GCBA.

Evolucion de la economiay el empleo

Como complemento al estudio sectorial anterior realizamos la comparacién de la evolucién

salarial en relacién a la inflacién a la evolucién del tipo de cambio.

Tabla 3. El salario medio en relacién a la inflacion y a la evolucién del délar tuvo
el siguiente recorrido en el periodo entre enero de 2015 y noviembre de 2019.

Salarios

Evolucion en relacion a la inflacion
(enero 2015 / noviembre 2019)

Evolucion en relacion al dolar
(enero 2015 / noviembre 2019)

Salario minimo vital y movil -23,70% -50,80
Salario de los trabajadores

registrados estables (RIFTE) -13.60 -44,30
Salario de trabajadores privados -12,90 -40%

Fuente: elaboracién propia en base a UNDAV.

Luego exponemos la evolucién de los principales indicadores macroeconémicos durante el
periodo para poder evaluar entre otras cosas si se cumplié la premisa béasica de politica acer-
ca de que un menor salario podria incentivar la creacién de empleo. Como podemos ver el

periodo fue recesivo, con caida del empleo y aumento de la inflacién.
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Tabla 4. Principales indicadores macroeconémicos de la Argentina (2015-2019).

2015 2016 2017 2018 2019
Inflacion prevista en la Ley 15.6 145 17 15,7 23
de Presupuesto
Inflacidn anual 26,9 41 24.8 47,6 53,8
Tipo de cambio I: 8,60 [:13,6 [: 15,9 [: 19 1: 38,0
(inicial I, final F) F:13,6 F:15,8 F:18,9 F:37.9 F:63
% PBI 2,6 -2,3 2,9 -2,5 -2,2

Fuente: Seijo, Bazque y Pérez Candreva en base a INDEC, Presupuestos, BCRA y Otros.

Segun el informe técnico del INDEC 2do trimestre 2018 sobre Mercado de trabajo. Tasas e indi-
cadores socioeconémicos,® en 2018 se increment6 el nimero de personas que, a pesar de estar
ocupadas, se encuentran demandando empleo. Esto representa un nimero cercano a los cua-

tro millones de argentinos.*

El incremento del desempleo guarda relacién con la caida en el uso de la capacidad instalada
de la industria. Segiin el INDEC,> durante el periodo 2011-2015 se encontraba en un promedio
del 73%, y en el bienio 2016-2017 cayé al 64,9%. En el punto siguiente veremos que no solo

cayo el empleo sino que cambié cualitativamente hacia tipos empleos mas precarios.

Algunas caracteristicas de los “nuevos empleos”

Basandonos en la informacién publicada por el Ministerio de Trabajo en Julio de 2018, luego
degradado en Secretaria, se observa una tendencia hacia el incremento de los trabajadores
independientes, es decir monotributistas. El monotributista es una categoria laboral indepen-
diente, que en muchas ocasiones es genuino; pero en muchas otras se trata de una situacién
de empleo en relaciéon de dependencia encubierta, por ejemplo cuando una persona factura
solo para otra y en forma continuada se presume relacién de dependencia. Durante el periodo
se hizo masivo un fenémeno que podemos llamar “uberizacién” del trabajo que se trata de
los trabajadores de empresas en su mayoria con sede en el exterior administran plataformas
usadas en argentina (Uber y varias de delibery) donde los estos que de acuerdo a las empre-
sas serian emprendedores y/o microempresarios se encuentran claramente en una relaciéon
de dependencia econdémica, técnica y juridica® (Wehle; Baudry, Anconetani, 2019, pag. 9) (Cao,

2018, pag.16) respecto a las mismas.

https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_2trim18.pdf
https://www.hispantv.com/noticias/argentina/388776/macri-desempleo-pobreza-crisis-economica
https://www.indec.gob.ar/.

Dependencia Juridica: cuando una de las partes tiene la facultad jerarquica de dirigir y como contrapartida la
otra parte tiene la obligacién de someterse a las directivas que aquél imparta. En los hechos la subordinacién
juridica implica la facultad del empleador de organizar el trabajo y dar érdenes a sus trabajadores ejerciendo

[e) WV, B U]

el poder de direccién y el poder disciplinario. Dependencia Técnica: consiste en la facultad del empleador de
fijar la forma, modo y método de trabajo al cual el empleado debera ajustarse en su cometido. Dependencia
Econdmica: se da cuando el trabajador queda excluido de los riesgos de la empresa y su tinica obligacién ha-
cia la contraparte radica en aportar su trabajo personal mediante una remuneracién a cargo del empleador.
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Tabla 5. Trabajadores registrados segiin modalidad ocupacional
principal (con estacionalidad). Total pais. Porcentajes: base en miles.

. . Asalariados .

Periodo Asal_arlados Asa'lar_lados casas a) Auténomos | b) Monotributo o Mono_tnbuto a)+b)+c) thal

privados publicos particulares social (miles)
2015 52,3% 25,4% 3,7% 3.4% 12,1% 3.0% 18,5% 11909,9
2016 51,6% 25,9% 3,8% 3,4% 12,2% 3.0% 18,7% 11990,0
2017 51,1% 25,8% 3,8% 3,3% 12,7% 3,3% 19,3% 12192,2
2018 50,9% 25,6% 3,9% 3,3% 13,0% 3,3% 19,6% 12306,2
2019 49,4% 26,7% 4,1% 3,3% 13,5% 3,0% 19,8% 12144,2

Fuente: Seijo, Bazque y Pérez Candreva en base a DGEMyEL-MPyT, Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial, sobre la base de los registros administrativos de los sistemas de la seguridad social (AFIP).

La tabla precedente nos deja algunas cosas claras, en el periodo analizado:
(a) El empleo privado caybd.

(b) Los trabajadores auténomos (categoria de ingresos superiores a la de los monotribu-

tistas) disminuyeron levemente.

(c) La categoria monotributo aumenté.

Conclusion

Esta ponencia se propuso avanzar en la explicacién de la reconfiguracién del marco institu-
cional del trabajo en la Argentina (diciembre 2015 - abril 2018’) y en el abordaje de su relacién
con las transformaciones del patrén de crecimiento dados en el periodo. La principal conclusion
es que en este caso una estrategia de crecimiento y de generacién empleo pensada en funcién del incen-
tivo a la inversién a través de politicas de flexibilizacién y baja de costos laborales, termina generando
el efecto contrario. En este trabajo se relevaron diferentes sectores de la economia y se llegd a
la conclusion de que la mayor flexibilidad no generdé mayor empleo, sino que hubo caida de
la economia y del empleo acompafnado de mas bajos salarios. En resumen puede decirse que la
mayor flexibilizacién laboral no genera mads puestos de trabajo, sino que genera mayor desempleo y

mayor precarizacién laboral.

7 En abril 2018 inicia una etapa de debacle signada por la devaluacién y la vuelta al FMIL

actas | 35



RUBEN ERNESTO SEIJO

Referencias bibliograficas

Beccaria, L. (2007), ‘el Mercado De Trabajo Luego De La Crisis. Avances Y Desafios’, En: Kosacoff, B. (Ed.)
Crisis, Recuperacién Y Nuevos Dilemas. La Economia Argentina 2002-2007, Cepal - Of. Buenos Aires,
Buenos Aires.

Boyer, R. (1995) “Aux Origines De La Theorie De La Regulation” En Boyer, R.; Sailard, Y. (Dir), Theorie De
La Regulation, L Etat Des Savoirs. La Decouverte, Paris.

Cao Gonzalez, Rodrigo. 2018. Los trabajadores de plataforma y la evolucién de las relaciones labo-
rales. Publicacién de Centro de Estudios de Administracién Tributaria de la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la UBA.

Caro Figueroa, Armando. La Flexibilidad Laboral. Fundamentos comparados para la reforma del mer-
cado laboral argentino. Editorial Biblos. 1993.

Diamand, Marcelo. 1973. Doctrinas Econdémicas, desarrollo e independencia: economia para las estruc-
turas productivas desequilibradas: caso argentino. Buenos Aires. Paidds.

Fondo Monetario Internacional (2003). Unemployment and Labor Market Institutions: Why reforms pay
off. World Economic Outlook, Capitulo IV.

Gambacorta Mario Luis y Otros. (2018). “La estructura de la negociacién colectiva como proyeccién del
modelo sindical vigente”. Editorial UMSA.

Gambacorta, Mario Luis y Ruiz, Alvaro Daniel. (2016). Guia teérico-practica para el desarrollo de los
nuevos contenidos de la negociacién colectiva. Editorial UMSA.

Keynes, ].M. (1936 en inglés) (1997), Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero, Fondo de cul-
tura econémica, México D.F.

Mauricio, Roxana. (2012). Instabilidad en el mercado de trabajo: un andlisis dindmico para argentina.
EDULP. Editorial de la Universidad de la Plata.

Naclerio, (2007), Narodowski Y De Santis (Comp.), “Teoria Y Politica Macroeconémica. Aplicaciones A
La Economia Argentina”. Edulp. Ciepyc.Naclerio, Narodowski Y De Santis (2007). Edulp Y Ciepyc.

Neffa, Julio César; Panigo, Demian T.; Lépez E. (2010). Contribuciones Al Estudio Del Trabajo Y
El Empleo Desde La Teoria De La Regulacién: Un Marco Tedrico Para Estudiar Los Modos De
Desarrollo Y Su Impacto Sobre El Empleo. Documento De Trabajo N° 4 De La Serie Empleo,
Desempleo Y Politicas De Empleo: Disponible En Http:/Www.Ceil-conicet.Gov.Ar/Wp-content/
Uploads/2013/03/4contribuciones.Pdf

Seijo, Rubén Ernesto; Bazque, Héctor Gabriel y Pérez Candreva, Leonardo (2018). Cambiemos el rol de la
Relacién Salarial. Ponencia Congreso EPPA. 2018.

Smith, A. (1997 [1776]): Investigacién Sobre La Naturaleza Y Causas De La Riqueza De Las Naciones,
Meéxico, Df, Fondo De Cultura Econdémica.

Trajtemberg, David; Senén Gonzdlez, Cecilia y Medwid, Barbara (2010), Los determinantes de la nego-
ciacién colectica en la Argentina. Debates tedricos y evidencias empiricas. Trabajo, Ocupacién y
Empleo N° 9, SSPTYyEL-MTEySS, Buenos Aires.

Wehle, Beatriz; Baudry, Grisel; Anconetani, Mariano; (2019) ;Ser o no ser tu propio jefe? Tensiones labo-
rales de los jovenes en las plataformas digitales. Ponencias congreso ASET 2019.

actas | 36



ACTAS 11l JORNADAS DE DEMOCRACIAY DESIGUALDADES
ISSN 2683-6912

TRABAJO AMPLIADO

Y ECONOMIAS POPULARES
HACIA LA CONSTRUCCION
DE UN MAPA ANALITICO SITUADO

Maria Belén Rolfi [FCEJS-CPC “Pedro Paz”-UNSL) mbrolfi@gmail.com,
Maria Soledad Gaiani (FCEJS-UNSL) solgaianildgmail.com, Alejandra Gil
(FCEJS-UNSL) alegil.80@gmail.com y Karen Mora (FCEJS-Estudiante
Lic. en Trabajo Social-UNSL) karenmora747@gmail.com

Resumen

Esta ponencia se inscribe en una investigacién mas amplia que analiza, a partir de la dindmi-
ca de una feria de comercio urbano radicada en la ciudad de San Luis, las relaciones, cruces y
tensiones entre las economias sociales y el mundo del trabajo en el capitalismo contempora-
neo. En ese marco, esta comunicacién espera problematizar las formas de trabajo y su devenir
histérico, poniendo en tensién aquellas narrativas eurocentradas que anuncian su final. Sos-
tenemos que las experiencias de economia social/popular resignifican en términos practicos
la idea de trabajo, mientras interpelan las divisiones binarias entre produccién y reproduccién
social, asi como la hegemonia politica que el salario reviste en tanto ordenador de la distin-
cién trabajadorxs - no trabajadorxs. De alli que resulte necesario trazar un mapa de catego-
rias que permitan estudiar articuladamente como opera la logica del capital en estos casos y
cuéles son los “puntos de fuga” ideados por colectivos sociales que concretizan la ampliacién
de la nocién de trabajo y de la clase que vive de su trabajo. Para hacerlo seguimos una meto-
dologia cualitativa que incluye el analisis critico de un conjunto de producciones tedricas en

didlogo con fuentes primarias y secundarias, cuyo procesamiento se encuentra en desarrollo.

Palabras clave: trabajo ampliado - economias populares - colectivos sociales
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Introduccion

El objetivo general de nuestra investigacién® radica en analizar desde una perspectiva mul-
tidimensional las relaciones, cruces y tensiones entre las economias sociales y el mundo del
trabajo en el capitalismo contemporaneo. Para hacerlo tomamos como referente empirico
a una Feria artesanal de comercio urbano radicada en la ciudad de San Luis. Asumimos un
posicionamiento epistemoldgico en el que las estructuras y practicas sociales se entrelazan
dindmica y conflictivamente con procesos globales que impactan en los territorios de mane-
ra especifica. En esa clave, nos preguntamos cémo se configura la Feria en tanto experiencia
de reproduccién econdémica, politica y social; problematizamos acerca de sus relaciones de
produccion, de circulacién y de consumo; indagamos en sus tramas organizativas para reco-
nocer la diversificacién de los lugares de lo politico, asi como los sentidos que lxs feriantes?

construyen sobre el trabajo y su trabajo en la Feria.

Como primera caracterizacién de la Feria, la misma lleva por nombre “El Fuego”.® Fue creada
en 2016 como parte de un proyecto mas amplio en el &mbito de la Facultad de Ciencias Huma-
nas de la Universidad Nacional de San Luis, lo cual le imprime a este caso una especial rele-
vancia institucional. Integra la linea estratégica de Economia Social y Solidaria del Centro de
Practicas Pedagogicas y Socio-Comunitarias (CPPSC).* Puede ser conceptualizada en el marco
de las Ferias comerciales urbanas. Busso (2010) las define como lugares de trabajo (difundidos,
difusos y conflictivos), pero también como espacios de interaccién social, de encuentros y so-
cializacién. Por su parte, Ixs integrantes de la Feria la conciben como “un colectivo participa-
tivo y de colaboracién activa, democratico, autogestionado y de adhesién libre, sin distinciéon
de género, nacionalidad ni credo” (Centro de Practicas Pedagégicas y Socio-Comunitarias. Una
feria que se enciende, s./f.). Se encuentra integrada por “pequenos productores de plantas y
semillas, pequenos productores de alimentos, artesanias y manualidades, promotorxs cul-
turales, cooperativas y organizaciones sociales de sectores populares que deseen participar
en la construccién de la economia social y solidaria, intermediarixs y facilitadores de la ESyS

bajo las pautas del comercio justo” (Acuerdos-Documento Colectivo).

Originalmente, tenia lugar una vez a la semana, cada jueves, en la explanada del edificio del
rectorado de la UNSL. Como consecuencia de las restricciones impuestas por el contexto de

pandemia, debid rearticularse. En el momento mas algido del confinamiento, la misma dejé

1 PROIPRO N° 15-520: “Economia Social y Trabajo. La experiencia de la Feria ‘El Fuego’ de la ciudad de San
Luis”. Directora: Dra. Maria Belén Rolfi. Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales/Universidad
Nacional de San Luis.

2 Alolargo de la ponencia usaremos la “x” para evitar el lenguaje sexista, respetando, ademads, el modo en
que la propia Feria ha consensuado su uso al momento de producir documentos escritos.

3 El nombre propio de la Feria ha sido reemplazado por una designacién de fantasia para preservar infor-
macién sensible. Es por el mismo motivo que tampoco se consignan las direcciones de las paginas web
consultadas.

4 Este Centro es un ambito académico-politico de intercambio entre Universidad y Comunidad. Su propé-
sito es fomentar el didlogo entre los saberes académicos y populares para colaborar, de alguna manera,
en la construccién de conocimientos validos para la comunidad cientifica y aquellos movimientos que
intentan un cambio social. En el CPPSC se desarrollan varias lineas estratégicas que hacen a su accionar:
Educacién y Formacién; Género; Comunicacién y Arte; Salud y Economia Social y Solidaria. Disponible en:
https://cppscunsl.wixsite.com/cppsc-unsl/el-centro
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de funcionar tal como habia sido concebida, aunque dicha inactividad fue compensada con
la puesta en marcha de una trama solidaria preexistente que acompand situaciones de emer-
gencia que vivenciaron feriantes, mientras atendieron la demanda de referentes de organiza-
ciones sociales que habian formado parte de manera intermitente de este espacio. En la ac-
tualidad el colectivo “volvié a feriar” con regularidad, sosteniendo los encuentros de los dias

jueves, sumando uno mas a su itinerario, siempre las dos primeras semanas de cada mes.

En términos amplios, el contexto general en el que se inscriben estas experiencias se dirime
entre la crisis y la creatividad social. Suponen un arco diverso de casos nacionales y regiona-
les que responden al agotamiento de una matriz de acumulacién incompleta, aunque exten-
dida, que apelé a una dinamica “distribucioncita” e “incluyente” (Torrado, 2010: 54), basada en
una estrategia de industrializacién sustitutiva, erigida en torno a politicas estatales activas y
ampliatorias de derechos. Sin embargo, promediando la década del setenta, aquellas socieda-
des salariales relativamente estables fueron desmanteladas por dictaduras civico-eclesiasti-
co-militares. Proceso que terminé de configurarse con la consolidacién de democracias ins-
trumentalizadas por elites nacionales e internacionales (Hinkelammert, 1988). La hegemonia
neoliberal en todo América Latina, y particularmente en Argentina, se manifesté como un
proyecto politico de clase (Harvey, 2007) que tendi6 a reformular las relaciones entre capital y

trabajo, a favor de un sostenido proceso de financiarizacién econémica.

Pese a la redefinicién finisecular de parte del mapa politico latinoamericano, emergente de
las acciones de protesta e impugnacién a este modelo, el mundo laboral continué expulsando
a buena parte de la poblacién econémicamente activa, en especial a jévenes y mujeres. Es
asi como en nuestra regién, y especificamente en la provincia de San Luis, el capital privado
no es hoy el principal oferente de puestos trabajo formales. Ante este escenario han surgido
diversos modos de reproduccién econémica, politica y social que ponen en tensién las formas
dominantes de produccién, comercializacién y generacién de redes vinculares. En algunos
casos como el recurso mas préximo para la resoluciéon de las urgencias materiales que inter-
pelan la cotidianeidad de individuos y familias, y en otros, como parte de un posicionamiento
politico-ideolégico critico y/o alternativo. Aunque en las dindmicas concretas ambos propési-

tos suelen coexistir en tension.

Estas experiencias se enmarcan en profusas discusiones tedrico-analiticas en las que las
nociones de economia social y economia solidaria (Coraggio, 2018; Singer, 2007) o popular
(Gago, Cielo, y Gachet, 2018) pretenden dar cuenta de un universo empirico heterogéneo y en
constante recreacion; una realidad multiple y porosa que amplia los margenes que las pers-
pectivas candnicas han construido sobre el trabajo y Ixs trabajadorxs. Todo lo cual implica
un reposicionamiento practico que permea tales términos-conceptos. Los debates siempre
in-agotados sobre estas categorias han sido objeto de producciones previas de este equipo

de investigacién que recogen aportes seferos al respecto.> Aunque tal problematizacién con-

5 Rolfi, Ma. Belén, Gaiani, Maria Soledad; Gil, Alejandra (2021): “Economia social y trabajo. Sentidos en dis-
puta: una aproximacién tedrico-analitica a la Feria ‘El Fuego’ de la ciudad de San Luis”. X Pre Congreso
Regional de Especialistas en Estudios del Trabajo: Transformaciones en las condiciones de trabajo en tiempos de

actas | 39



MARIA BELEN ROLFI ET AL

tinGa en proceso, en esta oportunidad, abordaremos los cruces y tensiones existentes entre
las nociones de economia social, solidaria y popular y la cuestién del trabajo y del mundo del
trabajo, poniendo especial énfasis en este segundo término de nuestra ecuacién analitica.
Abordaremos esta categoria teéricamente, sin desconocer sus alcances como fenémeno so-
ciolégico (las formas del trabajo), inserto en una dindmica cambiante, cuya trayectoria tiene

consecuencias especificas en el marco del capitalismo periférico.

Entendemos que este ejercicio, nos permitira desarrollar dos grandes tesis vinculadas con
nuestro tema de interés:® 1) Desde el punto de vista epistemoldgico estas experiencias ins-
tan a redisenar los contornos disciplinares de la economia como ciencia y como praxis y a
reflexionar sobre sus alcances en términos politicos y culturales. 2) En esa clave, sostenemos,
ademads, que las economias populares redefinen en términos materiales y subjetivos los al-
cances de la nocién de trabajo. Sobre estas coordenadas avanzaremos en la primera parte
de la ponencia, mientras que en la segunda sistematizaremos hallazgos situados, siguiendo
la dialéctica teoria-empiria —categorias tedricas/categorias de la practica- como parte de los

resultados preliminares de nuestro proceso investigativo.

El imperialismo econdmico como ideologia.
Las relaciones econdmicas y el mundo social

Para problematizar sobre los alcances del discurso econémico hegemoénico apelamos a un
prisma analitico multidisciplinar que pretende poner en cuestién aquel imperialismo eco-
némico que reduce dicho campo de conocimiento a un constructo aparentemente formal,

aunque repleto de supuestos etnocéntricos:

La ciencia que llamamos “economia” descansa en una abstraccién originaria, consistente en
disociar una categoria particular de practicas —o una dimensién particular de cualquier prac-
tica— del orden social en la que esta inmersa toda practica humana |[...] obliga —aun cuan-
do, por las necesidades de conocimiento, estemos constrenidos a tratarlas de este modo- a
pensar cualquier practica, empezando por aquella que se da, de la manera mas evidente y
mas estricta, por "econémica”, como un ‘hecho social total, en el sentido de Marcel Mauss
(Bourdieu, 2000: 17).

Con tal intencién retomamos los aportes polanyianos en torno a la economia sustantiva y
sus implicancias en términos politico-culturales. Polanyi (2007) propone un enfoque multiple
donde involucra a la historia, la antropologia y la teoria social; un recorrido por diferentes

modos de organizacién y reproduccién de la vida, con la intencién de demostrar que la eco-

pandemia. ASET. En Repositorio de la Biblioteca de la UnCuyo: https://bdigital.uncu.edu.ar/16692

6 En esa linea, cabe aclarar que las combinaciones analiticas propuestas se han construido en didlogo con
nuestros sujetos de estudio. A partir de sus registros narrativos, documentales y mediante observaciones
directas.
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nomia de mercado, no es el Gnico principio ordenador de las relaciones sociales en el devenir
de la humanidad, al tiempo que problematiza sobre las implicancias de esta perspectiva en
cuanto ideologia: “Nuestra tesis es que la idea de un mercado autorregulado implica una
utopia total. Tal institucién no podria existir durante largo tiempo sin aniquilar la sustancia
humana y natural de la sociedad; habria destruido fisicamente al hombre y transformado su

ambiente en un desierto” (Polanyi, 2007: 28).

Desde el punto de vista epistémico, tales afirmaciones inscriben a las relaciones econémicas
en su contexto socio-histérico de emergencia, lo cual requiere para su andlisis de una mirada
integral y transdisciplinar que desafia la tendencia a la fragmentacién y abstraccién que han
acompanado al pensamiento econémico ortodoxo. De alli que podamos también recuperar
aspectos de la perspectiva clasica sobre la economia social y solidaria en cuanto a la centra-
lidad que en esta asume la reproducciéon de la vida ante el principio rector instrumentalista
que orienta la reproduccién del capital en la economia neoclésica. Afirmacién que cobra fuer-
za y sentido politico-critico de la mano de las economias feministas. Estas corrientes cues-
tionan la idea de que exista una tnica racionalidad al momento de tramitar los intercambios
(aquella que se dirige a maximizar utilidades). Mientras redefinen el lugar y el sentido de las
formas econdémicas al enraizarlas socialmente bajo un posicionamiento ético-politico expli-
cito, cuya “preocupacién no estd en la perfecta asignacién, sino en la mejor provisién para

sostener y reproducir la vida” (Rodriguez Enriquez, 2015: 32).”

En el mismo sentido, Polanyi asegura que la economia “estd incrustada y enredada en institu-
ciones econdémicas y no econémicas” (Polanyi, 1976:161, citado en Demonte, 2015: 78). Como
hemos senalado, esta tradicién de pensamiento responde a una perspectiva sustancialista,
mientras el enfoque formalista se circunscribe al principio de escasez. Tal condicionamiento
opera en el marco de un sistema de necesidades ilimitadas que encuentra un principio de re-
solucién en el despliegue de comportamientos sociales “universales” maximizadores y racio-
nalizadores de recursos.® Esto ultimo “seria aplicable a economias con mercados formadores
de precios mientras que el [significado] sustantivo comprende las formas del ‘intercambio
con el medio ambiente natural y social’” (Polanyi, 1976: 155 citado en Demonte, 2015: 78). No
obstante, nos parece importante destacar que en el marco de sistemas econémicos capitalis-
tas —sobre todo en su periferia- coexisten en situacién de subordinacién experiencias que se
dirimen entre ambos criterios reguladores. De modo tal, que estas distinciones analiticas en
los casos concretos se combinan de maneras especificas y hasta aparentemente contradicto-
rias. En palabras de Quijano (1988):

7 Para Dussel la vida es el principio material fundamental de toda ética. La validez de una norma ética esta
dada por su capacidad de participar en la reproduccién de la vida (Infranca, 2022). Coincidentemente,
Hinkelammert y Mora (2001) sostienen el imperativo ético de una economia orientada hacia la vida. Reto-
man y complejizan la critica a la economia politica de Marx a partir de los siguientes ejes: el ser humano
corporal, natural y viviente como sujeto necesitado (necesidades materiales, culturales y espirituales) y
la vida como fundamento ético de la economia (Zuberman, 2020).

8 La pretendida universalidad de los hechos econémicos y de los sujetos que los encarnan se esconde tras
una concepcién androcéntrica, hetero-patriarcal e instrumental (en términos de la interaccién metabdlica
entre sociedad-naturaleza) que organiza las relaciones dominantes de produccién y de reproduccién social.
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En las condiciones tendenciales del capital, y de la distribucién geosocial de sus beneficios y
de sus desventajas, la mano de obra disponible, sobre todo en el “tercer mundo”, estd en una
peculiar situacién: no puede sobrevivir solamente segin las normas del capital; ni puede
todavia separarse y aislarse de ellas. Requiere aprender en una practica no siempre ni nece-
sariamente consciente, como servirse de ambas, en las proporciones que las situaciones y
posibilidades concretas permitan o exijan (p. 233).

Ahora bien, ;Cémo pensar el trabajo y sus implicancias desde este enfoque que pretende desplazar las
fronteras disciplinares instituidas de manera autocentrada? ;Es el trabajo asi tematizado una actividad
humana constitutiva, o es un producto modelado al calor del capitalismo moderno-colonial, en tanto
sistema de dominacién multiple? ;Puede pensarse como una combinacién de ambas caracterizaciones?
Y si es asi scomo opera en el marco de una experiencia concreta que se presenta a si misma como una

Feria de economia social en construccion?

Las formas del trabajo. Sentidos,
trayectorias y perspectivas

El trabajo moderno ha devenido una nocién central a la hora de pensar modelos de organiza-
cién social extendidos. En tanto fuerza de trabajo “aparece como un producto del capitalismo,
es decir, de las relaciones de produccién que son la peculiaridad de la sociedad burguesa”
(Rieznik, 2007:13). Sin embargo, el trabajo como dimensién humana constitutiva excede dicha
condicién, al tiempo que devela que “el capitalismo se construye como tal haciendo de la
potencia del trabajo una configuracién societal especifica”. En el capitulo V (Seccién Tercera)
del Libro I (Vol. I) de EI Capital, Marx diferencia entre el proceso de trabajo y el de valorizacién
capitalista. Sobre el primero asegura que: La produccién de valores de uso, o bienes, no modifica
su naturaleza general por el hecho de efectuarse para el capitalista y bajo su fiscalizacién. De
ahi que en un comienzo debamos investigar el proceso de trabajo prescindiendo de la forma

social determinada que asuma (Marx, 2010: 215, el énfasis es del autor).

Siguiendo tal perspectiva, el trabajo, segin Marx, es un proceso que media, regula y controla
su metabolismo con la naturaleza y deviene, asi, en una actividad humana fundamental, ya
que, en su desarrollo, las personas no solo transforman la materia natural, sino que se trans-
forman a si mismas. Antunes (2005) reconoce en esta dialéctica “la ontologia singularmente

humana del trabajo” (p. 6).

Mientras que Enrique Dussel (1994), a partir del analisis de los Grundrisse (notas dispersas,

pero fundamentales para comprender la critica marxista a la economia politica) asegura:
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El momento fundamental del desarrollo dialéctico de Marx, no es otro que el del “trabajo
vivo” como exterioridad, que es subsumido por el contrato de trabajo asalariado en el capi-
tal, incorporado a la esencia del capital como una determinacién interna, deberia ser defini-
do como la contradiccién absoluta (desde la anterioridad de la exterioridad) al capital como
totalidad constituida por solo trabajo objetivado. Es por ello que el “trabajo vivo” es el trabajo
real como subjetividad, como la persona del trabajador en su posicién de lo absolutamente
contradictorio en el capital en cuanto tal (p. 207).

Sin embargo, el trabajo como dimensién antropolégica no resulta una practica dislocada de
sus coordenadas espacio-temporales. Es, por el contrario, un fenémeno densamente histéri-
co. De hecho, siguiendo a Dussel, es posible reconstruir la historicidad de este término aiin no
determinado, siguiendo el rastro “de los modos de apropiacién del trabajo y de la subjetividad
del trabajador por parte del sistema dominante de la época en cuestién” (Infranca, 2022, s/p).
Bajo estas premisas el trabajo moderno asume caracteristicas distintivas, aunque en el marco
del régimen capitalista, es su pretendida (in)especificidad la que le imprime un caracter de-
finitivo. La subjetividad que trabaja y crea valor se convierte simplemente en tiempo social-
mente necesario de trabajo: una medida homogénea (equivalencia general) capaz de producir
bienes intercambiables (mercancias). Tal transmutacién termina por cosificar las relaciones
sociales de produccién, mientras “anima” -infunde vida- al mundo objetual. No obstante, este
proceso aparentemente natural, e incluso universal, resulta profundamente violento y expro-
piatorio y ha asumido formas especificas, conforme la propia geografia social del capital. Es el
caso de América Latina y el Caribe, cuyas discontinuidades y coexistencias temporales hacen
a la heterogeneidad histérico-estructural de nuestros territorios (Quijano, 2000) y al abigarra-

miento de sus formaciones sociales y econémicas concretas (Zavaleta, 2009).

La geografia social del capital y la cuestion
del trabajo en América Latina

El devenir histérico del trabajo ha acompanado las transformaciones en la forma social de
acumulacién del capital. Claro que la implantacion capitalista en América Latina y el Caribe,
ha sido colonial y eurocentrada; caracteristicas que hacen de la dependencia estructural una
variable explicativa ineludible. Las relaciones de trabajo en estas latitudes no respondieron
en sus origenes ni en la actualidad a un patrén industrializador homogeneizante capaz de
convertir a los productores libres en mano de obra asalariada. Sin embargo, la centralidad de
nuestro espacio-tiempo es tal que el costado sacrificial de la modernidad (Dussel, 1992) reveld
en esta parte de la geografia mundial una sistematica expropiacién de riquezas, cuerpos y te-
rritorios que alentaron la reproduccién ampliada del capital en el viejo continente. Segin Qui-
jano (2000), las relaciones no asalariadas como la servidumbre, la esclavitud, la reciprocidad
y la pequena produccién mercantil fueron subordinadas a la légica del capital, pero no desa-
parecieron -y aun hoy contintdan vigentes— como parte de una simultaneidad articulada sin

confluencia plena que no reedité formas pretéritas, sino histérica y sociolégicamente nuevas:
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[Esto] quiere decir que el trabajo asalariado no es el Gnico sujeto antagonista o alternativo
al capital, aunque si el central dada su centralidad en la configuracién global del capitalis-
mo. Esa centralidad fue sin duda mucho mas visible hasta la crisis de los afios setenta. Pero
si avanza el proceso de declinacién del trabajo asalariado en las puntas tecnoldégicamente
mas avanzadas de la estructura mundial de acumulacién, asi como la re-expansién de las
otras formas de trabajo ;qué ocurre con la centralidad del trabajo asalariado en la confron-
tacion del trabajo con el capital? ;También estd entrando en crisis? ;Y en consecuencia es
indispensable replantear las relaciones del conjunto de la fuerza de trabajo con el capital?
(Quijano, 2013: 154).

Esta pregunta ha sido respondida por autores enmarcados en perspectivas posmodernas a par-
tir de una afirmacién categérica: asistimos al fin del trabajo (Gorz, 1980; Rifkin, 1995; Habermas,
1989; Offe, 1989). La crisis del mismo se expresa en su pérdida de relevancia en la organizaciéon
de la vida colectiva y las afiliaciones sociales, lo que erosionaria su capacidad para prefigurar un
horizonte politico transformador. De modo tal, que las condiciones capaces de posibilitar una
vida emancipada “ya no emergen directamente de revolucionar las condiciones de trabajo, esto
es de la transformacién del trabajo alienado en una actividad autodirigida” (Antunes, 2005: 150).
Lo cierto es que esta aseveracién surgida en los paises centrales ha irradiado nuestras propias
conceptualizaciones al asimilar, tanto las categorias de empleo y de trabajo, como las de traba-
jo concreto® y trabajo abstracto'?. Asimilaciones que permean no solo las discusiones tedricas,
sino también los temas prioritarios de la agenda social. En palabras de Patricia Collado (2009), el
trabajo no pierde su centralidad, pero esta centralidad estd en funcién de la necesidad de reali-
zacién y reproduccién del capital. No cabe duda que la pandemia evidencié dicha cuestién en,
al menos, dos sentidos. La paralizacién de los cuerpos trabajadores puso al descubierto que es
el trabajo el motor generador de la riqueza y demostr6 que el mismo reviste multiples aristas,

pero sobre todo implica una dimension reproductiva vital.

En tal sentido, entendemos que las experiencias de economia social / economia popular po-
nen en crisis la hegemonia de las relaciones sociales salariales al correr los limites impuestos
a la hora de distinguir el trabajo del no trabajo, asi como la histérica separacién entre las rela-
ciones de produccién y las de reproduccién social. Es que, pese a la multiplicidad constitutiva
de las relaciones socio-laborales en América Latina, dicho imaginario integracionista continia
teniendo efectos actuantes. En esta clave, autores como Ricardo Antunes (2005) nos invitan
a asumir abiertamente la complejidad de las relaciones laborales actuales, pero al contrario
de la tesis que pregonan la pérdida del significado del trabajo en la sociedad contemporanea,
tenemos el desafio de comprender la nueva polisemia del trabajo, su nueva morfologia, cuyo

elemento mas visible es el disenio multifacético.

9 Todo trabajo util de un determinado tipo (el trabajo del sastre, del zapatero, del carpintero, etc.), y que crea
el valor de uso de una mercancia es un trabajo concreto (Diccionario de Economia Politica eumed.net).

10 Trabajo del productor de mercancias, gasto de fuerza de trabajo humano en general, independientemente
de su forma concreta (Diccionario de Economia Politica eumed.net).
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En este punto nos preguntamos scémo opera esta realidad en la Feria?; ;de qué manera se significa
el trabajo en tanto experiencia subjetiva-vital-relacional?; y cdmo se colectiviza en el marco de este es-
pacio de intercambio?; ;qué relaciones y tensiones van marcando el pulso de la ampliacién de la nocién
de trabajo?; ;qué instancias de oposicién construyen ante la l6gica del capital y cudles terminan por
imponerse como limites estructurales? Si bien estos interrogantes no seran respondidos acaba-
damente en el andlisis preliminar de nuestro caso de estudio, operan como una hoja de ruta

que guiard nuestro esfuerzo interpretativo.

La Feria El Fuego. Hacia un mapa conceptual situado

En esta segunda parte de nuestra comunicacién, presentamos una sintesis de los resultados
preliminares del estudio sistematico del material empirico de nuestra investigacién. Para ello
recurrimos a una metodologia cualitativa que incluy6 la triangulacién de fuentes y técnicas
de produccién de datos: andlisis documental, observaciones directas y entrevistas semies-
tructuradas, asi como el seguimiento y registro del contenido producido en redes sociales. El
procesamiento de este corpus se realiz6 segln las pautas del andlisis tematico. Sin descono-
cer el caracter recursivo del proceso, en un primer momento, se identificaron y describieron
temas (definidos mediante la construccién de categorias o cédigos con un grado variable de
abstraccién), mientras se ensayaban vinculos entre ellos. Tales relaciones se muestran en un
dispositivo visual (Ver pag. 16) —-parte de nuestro modelo interpretativo- cuyo relato analitico

exponemos a continuacién (Dabenigno, 2017).

De estas operaciones emergieron tres grandes cédigos. Nos referimos a las categorias de rela-
ciones econdmicas, trabajo y economia social (en construccién). Todos ellos asociados a la Feria en

tanto referente empirico.

En lo que respecta a su dindmica, reconocimos dos niveles de andlisis. Por un lado, la cons-
truccién de acuerdos comunes que son parte de las declaraciones de principios que el grupo
ha erigido en asamblea; un dispositivo organizativo disenado y redefinido a lo largo del tiem-
po como parte del proceso de gestacioén del espacio: “Somos un colectivo de trabajadorxs de
la economia social que confiamos en que otro tipo de economia y vinculos son posibles, in-
corporando valores tales como practica solidaria, comercio justo, autogestion y organizacién
horizontal, produccién y consumo responsable, soberania alimentaria, perspectiva de género

y derechos humanos” (Acuerdos-Documento Colectivo).

Por otra parte, la diversidad constitutiva de la Feria visibiliza limites y contradicciones entre
voluntades que intentan delinear tal colectivo y trayectorias individuales o institucionales
(universidad) que por momentos se imponen. En esa clave, se advierte que las légicas sisté-
micas tienen consecuencias subjetivas al configurar “modos de ser y de estar” —-marcos de
inteligibilidad social- que son dificiles de desmontar. Asi, la Feria se presenta como un pro-
yecto productivo y un proyecto cultural y de autoformacién, cuyos alcances por momentos

se confunden, y en otros, son parte de las tensiones mencionadas. Es que el conjunto que la
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constituye con mayor permanencia ha decidido que la misma sea un espacio abierto, lo cual
supone, entre otras cosas, que siempre puedan incorporarse nuevxs feriantes y que no exista
cupo de participantes por rubro. En ese contexto, surgen temores y criterios de competitivi-

dad, mientras deben reafirmarse insistentemente las pautas de convivencia:

Para mi lo vincular fue lo més interesante de estos espacios asi, sobre todo de economia,
donde se juegan a veces muchos miedos... sin querer competencias... ehhh... es como bue-
no ;Cémo hacemos que sea cada vez mas humanizado esto? pero no se puede hacer hu-
manizado si no hay un planteamiento interno de nuestros propios miedos, dificultades, ego,
competencias, envidia y miedos también ;por qué no? porque si, hay. Yo recuerdo, no sé ...
habia momentos en la Feria que éramos un montén que vendiamos cuadernos y yo decia
ii“no voy a vender!!” y jjsi!! se vendia y asi hemos tenido un montén de cosas en las que...
que estd bueno cuando soltas el control... ehh... suceden otras cosas (Feriante 1, comunica-
cién personal, 8 de abril de 2022).

La idea de las relaciones econémicas se inscribe como parte de la praxis social. Se vincula con la
produccién e intercambio de saberes y la construccion de redes vinculares: “Partimos de asu-
mir que todos tenemos sabidurias y conocimientos necesarios para crear juntxs otras formas
de relaciones econémicas y sociales a partir de nuestras experiencias y caminos recorridos”
(Acuerdos-Documento Colectivo). Se plantea la “humanizacién” de las formas econdémicas,
lo cual implica poner de relieve entramados de cooperacién y afectividad, de respeto y con-
fianza. Valores que hacen prevalecer la reciprocidad en la creacién de lo comun, y generan
una base para tramitar en compania, miedos, inseguridades, pérdidas o expectativas sociales,
relacionadas con la exposicién que conlleva mostrar e intentar vender lo producido. Es decir,
las relaciones econdémicas tienen una base material, pero también axiolégica, asociada a prin-

cipios que cuestionan el individualismo.

De todos modos, estos sentidos se construyen en pugna con otras nociones vinculadas a las
necesidades de subsistencia, la venta como un fin en si mismo o a la presencia de feriantes
que por el caracter itinerante de sus trabajos integran multiples espacios que no necesaria-
mente comparten las mismas apuestas organizativas. Esto Gltimo pone de manifiesto la ten-
sién existente entre personas que sostienen unidades productivas individuales y/o familiares
con criterios propios y la propuesta de colectivizacién y promocién de practicas solidarias del
grupo que impulsé “El Fuego” en el ambito de la universidad.

Asi, la economia social aparece como un universo heterogéneo con diversas visiones y motivacio-
nes, mas o menos explicitas, que asocian estas actividades al emprendedurismo, el artesanado,
los “trabajos inventados” / de sostén, o bien, la posibilidad de hacer del propio trabajo una ac-
cién militante que colabore con la autorrealizacién, mientras subyace un cuestionamiento a lo

existente (el trabajo como sacrificio/imposicién social y/o familiar/la dependencia laboral, etc.).
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De alli que la Feria se conceptualice a si misma como un espacio de economia social-economias
en construccién. Esto no quiere decir que la misma no intente construir un posicionamiento
critico, cuya prueba mas acabada son los acuerdos que se han logrado escriturar. Sin perjui-
cio de esto ultimo, se evidencia que su hacer concreto se encuentra impactado por multiples
interpelaciones. Aqui se manifiesta la caracterizacion barroca e intersticial a la que hace alu-
sién Verénica Gago cuando define a las economias populares: “estas practicas y sus diferentes
protagonistas se articulan de formas entrecruzadas, atravesando las fronteras entre lo formal
y lo informal, la subsistencia y la acumulacién, lo comunitario y los célculos del beneficio”
(Gago, Cielo y Gachet, 2018: 11).

En lo que respecta a la categoria trabajo, se pone énfasis en el caracter artesanal de la pro-
duccién, tanto en lo que respecta al proceso de elaboracién, como a las significaciones que
integran lo producido. Esta opcién reviste un posicionamiento politico-ideolégico. Puesto que
el trabajo artesanal y/o manual es definido como aquel “con identidad cultural y sin explo-
tacién” (Acuerdos-Documento Colectivo): “que la gente vea lo que es el trabajo del artesano.
No es trabajo en negro o esclavo” (Notas de campo). Adicionalmente, se insta a que por medio
de estos productos y objetos de calidad y a un precio justo puedan satisfacerse necesidades
cotidianas, a través de practicas de consumo que prioricen lo indispensable para la vida. Esto
tiene otras derivaciones que han sido puestas en discusién en la asamblea: el trabajo artesa-
nal supone no promover la reventa. Tal consenso se fue complejizando e implicé un debate
amplio que supuso revisar desde los proveedores donde se adquieren los principales insumos
hasta la posibilidad de realizar compras colectivas a cooperativas u otros movimientos auto-
gestivos. Estas aspiraciones se han visto condicionadas por limites objetivos:

Bueno era un poco eso y el dilema que se presenta es que en realidad todos estamos dentro
de ese mismo sistema y el que hace un cuaderno artesanal logra un producto con mayor
identidad pero es muy dificil de salir de comprar la materia prima en un mercado concentra-
do, y entonces era ahi un poco trabajar esa ...bueno ;Cémo hacemos? y asumiendo que eso
si es real, habia como un deseo de decir bueno no renunciemos a ese sueno porque es muy
complejo, sino intentemos consolidarnos como un colectivo que se junta con otro colectivo
para poder comprarle de repente a las cooperativas... Y yo lo digo, me encanta pero realmen-
te que no pudimos; como que es muy compleja la organizacién y el cambio interno también
que hay que hacer porque atras de cada uno de esos proyectos sean mas alternativos o me-
nos alternativos, esta la subsistencia de familias y todo lo que eso implica no? (Informante
clave 1, comunicacién personal, 8 de septiembre de 2021).

También demuestra que este tipo de experiencias deben recurrir a un andlisis econémico
convencional (costos, precio de venta, potenciales compradores) que las posiciona como par-
te de circuitos concentrados, lo cual hace que las formas de explotacién y/o dependencia no
respondan a la clasica contradiccién capital/trabajo asalariado, aunque continian presentes

bajo otros ropajes.
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Lxs feriantes que destacan el caracter artesanal de sus labores definen el trabajo en términos
subjetivos y también simbélicos. Esta conceptualizacién dialoga con las nociones de trabajo
vivo/trabajo concreto, al tiempo que delinea sus contornos, ya que en sus relatos las personas
entrevistadas instituyen sentidos acerca del mundo socio-laboral, en oposicién y/o negocia-

cién, con las concepciones socialmente legitimadas.

A diferencia de la fuerza de trabajo abstracto, el/la feriante decide qué hacer, cémo hacerlo,
puede dar cuenta de todo el proceso, ya que participa activamente del mismo y conoce las con-
diciones en las que se ejecuta, asi como la forma de distribucién y el destino de lo producido.
Estas condiciones también integran las significaciones asociadas al trabajo autogestivo. Tales
actividades son referidas por Ixs feriantes como parte constitutiva de su diario hacer y de pro-
cesos que tienen una historia, un mensaje y una razén de ser. Es por ello que lo que se hace no
puede ser escindido de la persona que lo crea y eso se presenta como un valor, pero también
reviste un riesgo, ya que exponer lo producido implica exponer(se). “De tal forma que cabria
hablar mejor de trabajo en sus caras objetiva y subjetiva con un producto objetivado, pero al
que muchas veces, como en la produccién inmaterial, no es posible separar ni siquiera en di-
mensiones objetiva y subjetiva, ni del acto mismo de creaciéon” (De la Garza Toledo, 2009: 119).

Por otra parte, el ritmo de la produccion se superpone con el ritmo de la vida, puesto que por
lo general se produce en el espacio doméstico. Para ello, y cuando las condiciones objetivas
lo permiten, se definen lugares y horarios, mientras que en otras circunstancias los tiempos
y actividades se superponen. Incluso la Feria se vuelve una topografia en la que las tareas
de cuidado y las de ventas suceden de manera simultanea y solapada, particularmente en el
caso de las feriantes o las parejas de feriantes. Asi, el tiempo deja de ser una unidad de me-
dida homogénea para pasar a ser una temporalidad multiple que pone en tensién la rigida
divisién entre trabajo productivo y reproductivo. A partir de estas caracterizaciones podemos
comenzar a dimensionar los alcances del trabajo como relacién social ampliada: “la espe-
cificidad de cada trabajo no proviene de las caracteristicas del objeto, ni de las actividades
mismas, ni del tipo de producto, sino de la articulacién de este proceso de producir con de-
terminadas relaciones sociales amplias, con relaciones econémicas, de poder, de interés, de
influencia, culturales” (De la Garza Toledo, 2009: 122).

Para fortalecer sus sentidos mas “disruptivos” o “militantes” la Feria propone un proceso de
socializacion politica que pretende amalgamar sus objetivos y romper con la idea de que esta
se reduce a un espacio de produccién y de venta. Para ello la asamblea deviene un dispositivo
participativo democratico y horizontal, en el que no solo se discuten cuestiones logisticas u or-
ganizativas, sino las formas de relacionamiento entre companerxs. Con esa intencion, se pre-
tenden desmontar practicas patriarcales, promoviendo los derechos humanos y la perspectiva
de género. Estas directrices son motivo de encuentro, pero también de conflictividad interna.
Es que el debate trae consigo una problematizacién sobre el tiempo productivo/improductivo.
La temporalidad de la Feria incluye momentos para el intercambio, la escucha y la definicién

de acuerdos que se han escriturado en un “documento vivo”. Sin embargo, ese espacio-tiempo
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suele colisionar con una concepcién del tiempo vital atravesado por la urgencia, la rutina o el

hacer irreflexivo.

Es por ello que tanto los logros como los desafios colectivos forman parte de un camino
siempre sinuoso e inacabado, capaz de poner en cuestién corrientes tedricas que conciben el
caracter solidario de estas experiencias como una condicién que se despliega ex ante, o a la
horizontalidad como un principio organizativo que puede “aplicarse” de una vez y para siem-
pre, desconociendo que la sociabilidad dominante permea estos procesos. Hernan Ouvina
(2020) al referir al neoliberalismo asegura que la razén neoliberal no implica “puro mercanti-
lismo, sino que es también productora de un cierto ‘conformismo’, de determinadas maneras
de vivir, subjetivar y reproducir un sentido de orden” (p. 260). En esa clave, un aspecto que
requiere ser profundizado analiticamente es la definicién e implicancias politicas de la Feria
como lugar-laboratorio. De manera provisoria, proponemos conceptualizar su praxis politi-
ca, siguiendo a Bolivar Echevarria (1996), quien define a lo politico como la capacidad de dar
forma a nuestra propia sociabilidad. De esta manera, insta a anclar las practicas politicas en
el terreno de la cotidianeidad. Para el caso de la Feria, en tanto espacio comun-experimen-
tal-dindmico-diverso, esto implicaria reforzar su propuesta articulatoria frente a la potencia

fragmentaria que impone el capital y su poder infraestructural.

Figura 1. Esquema-sintesis en base al analisis tematico
de datos primarios y secundarios de la investigacién.

"El Fuego”

Feria Artesanal y Autogestiva

Economia Social

Relaciones Econdmicas Trabajo “en construccion®
v v v
"Humanizacion” Relacion social ampliada: Practicas solidarias Una nueva
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Produc_c:Jon v Perspectiva de género
Reproduccion social y DDHH

Fuente: elaboracién propia.

actas | 49



MARIA BELEN ROLFI ET AL

Palabras finales

A lo largo de estas paginas, hemos presentado un recorrido analitico con énfasis en la cues-
tién del trabajo como categoria tedrica y realidad sociolédgica, en el marco de experiencias de
economia social/popular. Recuperamos las coordenadas del pensamiento critico para revisar
presupuestos de la economia neocldsica y ampliar los alcances de las relaciones econémicas
y su redefinicién, en tanto conjunto de practicas orientadas a la reproduccién de la vida. En
esa clave, nuestra intencién fue actualizar las discusiones acerca del trabajo y sus dimensio-
nes objetivas, subjetivas y simbédlicas, sin desestimar las implicancias socio-histéricas del
fenémeno en América Latina. En ese contexto, las economias populares se presentan como
experiencias que redefinen los margenes erigidos entre la producciéon (trabajo) y la repro-
duccién social (no trabajo); entre lo privado, lo puiiblico y lo comtn. No obstante, lo hacen en
tensién, en negociacioén y en los intersticios del capital. Es por ello que el caso de la Feria El
Fuego nos permite problematizar de manera situada estos procesos para reconocer sus limi-
tes y potencialidades, indagando en torno a un universo que se encuentra en construccién, al

tiempo que es objeto de multiples disputas.
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Resumen

El propésito de esta ponencia es compartir algunas reflexiones vinculadas a mi trabajo de
tesis de la Maestria en Politicas Publicas y Feminismos de la UNPAZ que estoy elaborando,

dirigida por la Doctora Johanna Maldovan Bonelli.

El objetivo que orienta esa investigacion en proceso, cuyos avances compartiremos, es ana-
lizar y comprender las intersecciones entre peronismo y feminismo en la militancia del co-
lectivo Mujeres sindicalistas en el periodo 2016-2019. Para ello me propongo, en primer lugar,
reconstruir y caracterizar las acciones llevadas a cabo por el colectivo MS en el mencionado
periodo; en segundo lugar, analizar la simbologia construida por este colectivo dando cuenta
de aquellos aspectos que expresen componentes del movimiento peronista y de los movi-
mientos feministas y, por Gltimo, analizar los sentidos otorgados por las mujeres integrantes

del colectivo a la interseccién entre feminismo y peronismo.

Esta investigacién tendra un enfoque cualitativo, desde el paradigma del sujeto conocido. Se
basa en entrevistas a militantes, delegadas y dirigentas sindicales de organizaciones que se

identifican con el colectivo MS. También volantes, carteles y otros materiales. Los posibles
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ejes para analizar lo relevado serdn: reconfiguracion de las identidades, estrategias de disputa
del poder y tipos de demandas (nuevas, viejas).

Palabras clave: mujeres sindicalistas - feminismo - peronismo

Algunas aclaraciones necesarias

El propésito de esta ponencia es compartir algunas reflexiones vinculadas a mi trabajo de
tesis de la Maestria en Politicas Publicas y Feminismos de la UNPAZ que estoy elaborando,
dirigida por la Doctora Johanna Maldovan Bonelli.

El objetivo que orienta esa investigacién en proceso, cuyos avances compartiremos, es anali-
zar y comprender las intersecciones entre peronismo y feminismo en la militancia del colectivo Mujeres

sindicalistas en el periodo 2016-2019.

Este colectivo integra la Corriente Federal de Ixs Trabajadorxs, nacida en agosto de 2016, pro-
ducto de la confluencia de la Corriente Politico Sindical Federal, el Nucleo del MTA, la Aso-
ciacién Bancaria y otras organizaciones gremiales. La consigna era “Por una vida digna con
trabajo argentino, un movimiento sindical unido y con propuestas”. El lanzamiento oficial fue
el 12 de agosto de 2016 en un acto multitudinario en Ferro Carril Oeste. Ese dia se presenté un
programa con veintiséis puntos mediante el cual las organizaciones presentes plantearon un
proyecto de pais desde la perspectiva del movimiento obrero organizado. Este programa retomo los
grandes planteos obreros en nuestro pais, pero la perspectiva de género se encontraba ausente.

Luego del lanzamiento, en cada movilizacién y en cada acto, todos los sindicatos que la in-
tegraban (ATILRA; SADOP, SATSAID, SITRAJU, Asociacién Bancaria, Curtidores, SITRAM, por
nombrar solo algunos) se alineaban detras de la bandera de la Corriente. Las mujeres que mi-
litaban en esas organizaciones sindicales participaban de todas ellas y ademas comenzaron a
reunirse asiduamente para conformar una agenda propia. De esas reuniones surgio la nece-
sidad de hacer un encuentro mas amplio que las reuniera a todas. Podriamos hablar de una
“doble” militancia y, en algunos temas, se empezaban a diferenciar sus agendas. Finalmente
se realizaron tres encuentros: en Moreno (2016), en Exaltacién de la Cruz (2017) y en Huerta
Grande (2018). En cada uno de ellos se elaboraron documentos de trabajo. Esta agenda propia
tomé impulso con la incorporacién del punto 27 “Vivas, libres e iguales nos queremos” en el en-
cuentro de Exaltacién de la Cruz al que asisti6 la entonces ex presidenta Cristina Fernandez

de Kirchner ya como candidata a senadora nacional por Unidad Ciudadana.

El documento elaborado por unas cuatrocientas mujeres reunidas el 12 de noviembre de 2016

en el camping del SATSAID en Moreno, conurbano bonaerense, afirma:
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En este primer encuentro de mujeres sindicalistas comprobamos algo que ya veniamos ad-
virtiendo en la experiencia cotidiana de cada una de las organizaciones: en el sindicalismo,
las mujeres somos muchas y queremos participar activamente en la toma de decisiones de
nuestras organizaciones [...] Sabemos, porque lo vivimos en carne propia, que las mujeres
somos la principal variable de ajuste de este modelo de pais excluyente que pretende im-
poner el gobierno de Mauricio Macri [...] la herramienta sindical es el lugar desde el cual
elegimos caminar, convocar y fortalecer la construccién colectiva de las trabajadoras y los
trabajadores. Con la conviccién que en este momento el sindicalismo tiene un rol funda-
mental, tomamos esta responsabilidad como bandera principal

La investigacion en curso tiene un enfoque cualitativo, desde el paradigma del sujeto conocido.
Se basa en entrevistas a militantes, delegadas y dirigentas sindicales de organizaciones que
se identifican con el colectivo MS. También volantes, carteles y otros materiales, como los
documentos arriba mencionados. La eleccién de este enfoque se fundamenta en que, como
afirma Vasilachis (2006:17): “la epistemologia del sujeto conocido viene a hablar alli donde
la epistemologia del sujeto cognoscente calla, muta o limita, e intenta que la voz del sujeto
conocido no desaparezca detrds del al sujeto cognoscente o sea tergiversada como conse-
cuencia de la necesidad de traducirla de acuerdo con los cédigos de las formas de conocer

socialmente legitimadas”.

Finalmente, reitero la advertencia sobre el caracter de “borrador” de este escrito que, segura-
mente, se enriquecera con los aportes de quienes lo lean o lo escuchen.

Entre la teoriay las calles

En primer lugar, analizaremos algunas categorias conceptuales y su aproximacién a aportes

de algunos tramos de entrevistas.

Este trabajo arriba al desafio de analizar y comprender la interseccién entre feminismo(s) y
peronismo(s) en la militancia sindical de las Mujeres Sindicalistas haciendo pie en otras inter-
secciones ya indagadas por la academia que nos aportan categorias conceptuales valiosas. Dos

de estas intersecciones son: feminismo/sindicalismo y peronismo/sindicalismo.

Respecto a la primera de ellas, Natalucci, Rios y Vaccari (2019:5) conceptualizan a la entidad
“mujer sindicalista” como una doble ruptura: al interior del sindicalismo de otras formas de mi-
litancia masculina y dentro del campo feminista para aportar una mirada de clase. Ademas,
argumentan que las caracteristicas de las demandas del colectivo Mujeres Sindicalistas se
fueron matizando debido a las politicas que encarnaba el macrismo.
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En la relacién a esto ultimo la entrevistada ML afirma:

El colectivo de mujeres, en momentos de avances de los proyectos elitistas, del proyecto ex-
poliador, es el primero que sale a dar respuesta cuando el hambre arrecia, cuando la injusti-
cia cala en el cuerpo [...] entonces salimos ahi las mujeres a asistir [...] a entramar [...] Creo
que el colectivo de mujeres fue fundamental en la resistencia al gobierno de Cambiemos,
fue imprescindible pues salié a dar respuestas a las hermanas y hermanos que estaban a la
intemperie.

Desde otra perspectiva, algunxs autorxs senialan que el movimiento feminista y de mujeres,
lesbianas, travestis, trans y no binaries al venir de un trayecto de practicas que han sido de
corte movimientista, “el ropaje de la opresién (de los sindicatos) les queda incémodo, como a
quienes les resulta insostenible” (Goren y Prieto, 2020) y han traducido sus demandas en nue-
vas agencias feministas sindicales, en forma de debates, reclamos y propuestas que oscilan

entre el reconocimiento y la redistribucién (Fraser, 2000).

Primeros interrogantes: este feminismo sindical, entonces ;viene “de afuera” o se construye

“dentro” de los sindicatos? jqué clase de feminismo es?

Esta primera aproximacion a la problematica da cuenta que pareciera que existe una tension
conceptual respecto al origen del feminismo que se milita en los sindicatos. ;Cudl es la rela-
ci6én entre feminismo y peronismo fuera de los sindicatos? ;Hay una interseccién? Dulbeco y
Gentile (2020) senialan que ambos son movimientos politicos que tienen corrientes internas y
que generan identidad. Agregan: “comparten la ausencia de una definicién Ginica, permanente
y no situada de si. Por una parte, el feminismo implica la aceptacién de tres principios: uno
descriptivo, que dice que en todas las sociedades las mujeres —y las identidades sexo-genéricas
disidentes— estadn peor que los varones; uno prescriptivo, que asume que no es justo que esto
sea asi; y uno prdctico, que nos moviliza a hacer todo lo que esté a nuestro alcance para impedir
y evitar que eso siga siendo asi (Maffia, 2008). Por la otra, el peronismo se entiende, como todo
proceso politico, a través de tres principios: es relacional, nunca existio sin el antiperonismo; es
heterogéneo y, en consecuencia, corresponde referir a este en plural -como algunas y algunos
sostenemos también con respecto al movimiento feminista-; y es histérico, por ende, situacio-

nal (Grimson, 2019)”. Desde esta pluralidad y desde esta historicidad se aborda este debate.

Como ha dicho la historiadora Julia Rosemberg en ocasiéon de la presentacién de su libro Eva
y las mujeres. Historia de una irreverencia (2019): “no se trata de pensar el pasado con perspec-
tiva de género o de agregar un capitulo acerca de las mujeres, se trata de repensarlo todo, de

narrarlo todo nuevamente”.

Entonces, el desafio es ain mayor: se trata de recurrir a fuentes que lleven las “gafas violetas”
como llamé Gemma Lienas (2013) a la perspectiva de género. En este sentido, varias son las

autoras que nos brindan valiosos aportes.
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Arriaga y Medina (2017: 2) indagan las estrategias y agendas sindicales construidas histérica-
mente en torno a la cuestién de género, atendiendo también a los encuentros y desencuen-
tros entre el activismo sindical y el movimiento de mujeres en nuestra historia reciente. Las
mismas autoras en un trabajo posterior (2018: 1) analizan cémo las convocatorias a “paros de
mujeres” impulsadas por el movimiento feminista desde octubre de 2016 en Argentina, mar-
caron un hito en el plano de la accién colectiva e interpelaron a las representaciones sindica-
les, dinamizando el debate publico en torno al rol de los sindicatos frente a las inequidades

de género en el mundo laboral y en las propias organizaciones sindicales.

Aspiazu (2015: 21) investiga la institucionalidad de la problematica de género en el sindicalis-

mo argentino. Concluye:

el mundo sindical fue definido en términos masculinos y las mujeres no fueron visibilizadas
ni reconocidas en la actividad sindical hasta entrados los anos setenta, cuando su parti-
cipacién en el mercado de trabajo y en las bases de afiliacién fue méas numerosa [...] Fue
recién a partir de la década de 1980, y con impulso de los movimientos de mujeres, que las
estructuras sindicales empezaron a dotarse de unidades especializadas en temas de género
e igualdad de oportunidades, que comenzaron a dar indicios de la institucionalidad de la
problemaética. Como consecuencia del contexto internacional, la inclusién de la cuestién de
género en los sindicatos pasé a ser insoslayable y su institucionalizacién un imperativo. Sin
embargo, no hay evidencia que indique que haya habido cambios de fondo respecto de la
consideraciéon de la problematica de género al momento de la creacién de esas secretarias.

Aspiazu (2019: 1) en un trabajo posterior, analiza el grado de reconocimiento y comprensiéon
por parte de la dirigencia sindical argentina sobre las desigualdades de género en los casos en
dos sindicatos de la salud: la Asociacién de Profesionales de la Salud de la Provincia de Buenos
Aires (CICOP) y la Federacién de Trabajadores de la Sanidad Argentina (FATSA). Esta seleccién
tiene como causa que la salud es “una de las actividades mas feminizadas donde la proporcién

de mujeres no se ve reflejada ni en la representacién sindical ni en las politicas gremiales”.

Bonaccorsi y Carrario (2012: 138) analizan y reflexionan acerca de las medidas de accién positiva

como es el cupo sindical femenino y concluyen que

los retos que se presentan hacia adelante, involucran un conjunto de acciones que deben es-
tar orientadas a dos frentes [...] Hacia adentro de las organizaciones el reto fundamental es el
de romper todas las barreras que impiden la incorporacién de mujeres hacia los sindicatos
y su participacion plena en igualdad de condiciones en todos los niveles de decisién. Hacia
fuera el gran trabajo tiene que ver con la promocién de la afiliacién de nuevos contingentes
de mujeres, con un real empoderamiento y con la lucha por una real igualdad de oportuni-
dades en el mundo del trabajo.
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Respecto a la segunda de las intersecciones planteadas, bastante se ha escrito acerca del pero-
nismo que se milita en los sindicatos. Al respecto, Schiavi (2013) recupera el concepto de “pero-
nizacioén” de los sindicatos de Doyon (2006). Esta categoria ain puede escucharse en moviliza-
ciones bajo la leyenda “los sindicatos son de Perén”, sin embargo, en la academia encontramos
quienes interpelan este vinculo tan estrecho. A modo de ejemplo, Carrizo (2011: 155) considera
que: “Dentro de la historiografia politica del primer peronismo ha ocupado un lugar destacado
el andlisis de su relacién con el sindicalismo. Sin embargo, la mayoria de los estudios han cen-
trado su investigacioén en los inicios del peronismo, interpretando que el movimiento sindical
a partir de 1950 seria peronizado”. Para discutir los presupuestos de esta interpretacion anali-

za el caso del Sindicato de Obreros y Empleados de YPF de Comodoro Rivadavia.

Damidan Descalzo (2022: 213) afirma que:

el movimiento obrero estaba muy dividido hacia 1943. Habia diferentes corrientes ideold-
gicas e innumerables divisiones. Esta atomizacién atentaba contra los intereses laborales.
Ante tal situacién, perén se puso al frente de la lucha por la unidad sindical, que era el Gnico
camino posible para fortalecer al debilitado movimiento sindical argentino. Una de las ma-
neras de fortalecer a los sindicatos era promover la agremiacién por rama o actividad en vez
de hacerlo por profesién u oficio.

Lo cierto es que el peronismo y su vinculo con el sindicalismo, en el &mbito académico, toma
caminos similares al andlisis de otros aspectos del peronismo. Nos referimos a una clasifica-
cioén en detractorxs y admiradorxs que parecieran integrar grupos irreconciliables. Claramen-
te esta afirmacién es controversial y podremos avanzar sobre la misma en la presentacion de

la ponencia.

En sintesis, la existencia de un proceso de peronizacién de los sindicatos es una mirada compar-
tida por la mayoria de lxs académicxs, lo que varia es la motivacién de las politicas publicas

del peronismo en relacién a este proceso.

Una de las entrevistadas, GP, frente a su vinculo con el peronismo afirma categérica:

El peronismo me ayudé a entender por qué me senti como sapo de otro pozo durante mi
educacién secundaria. Criada en una clase media baja que siempre quiso ser alta, me encon-
tré con personas a las que la vida les fue muy fécil y no concebian mirar realidades ajenas.
Puedo decir que el peronismo me salvé y encontré en la militancia un grupo de pertenencia.

Otra entrevistada, VB, responde: “El peronismo para mi fue la respuesta a las necesidades que
padecia, a las injusticias que me indignaban. Encontré un lugar de pertenencia: reconocerme

como una trabajadora con derechos fue reconocerme peronista”.
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En ambas mujeres sindicalistas encontramos que perciben al peronismo como el lugar donde

pertenecen.

La interseccién entre peronismo y feminismo puede verse en palabras de la entrevistada MM
cuando vincula la bandera de “lo personal es politico” con su postura politico partidaria:

No tengo una historia de militancia muy larga porque mi militancia empezé cuando entré
al sindicato. Yo no venia del palo sindical ni de la militancia politico partidaria, pero a raiz
de determinada cantidad injusticias que se sucedieron en la empresa donde trabajo me em-
pecé a interiorizar y el sindicato estaba buscando delegados que representaran al sector y
bueno ... no fueron delegados, fuimos delegadas [...] y asi me hice peronista pues el peronis-
mo es una idea rectora, es inescindible de la vida misma. Por eso adhiero a que lo personal
es politico, porque no hay forma de separarlos El peronismo no es solo un partido politico
es una forma de vida.

Para seguir pensando

Es indudable que queda pendiente el debate respecto a la existencia de feminismos y pero-
nismos, ambos en plural, y la definicién del colectivo MS como una ocasién particular de la
interseccion de estas “pluralidades” en un escenario absolutamente hostil de avance neolibe-
ral como lo fue gobierno de la alianza Cambiemos. ;Se trata de un peronismo feminista o de

un feminismo peronista? ;Es solo un juego semantico?

También resulta relevante pensar el pasaje “de la resistencia a las politicas publicas” de parte
de la agenda del colectivo MS como una consecuencia del fracaso de la reeleccién del gobier-
no de Cambiemos y el arribo del gobierno del Frente de Todxs. Fundamentos de este pasaje

son los siguientes hechos.

Dos dirigentas del colectivo Mujeres Sindicalistas, ocupan puestos de enorme relevancia en
la elaboracion de la legislacién laboral a nivel nacional y en el principal distrito en poblacién
en el pais: Vanesa Siley, dirigente de SITRAJU, fue designada para presidir la Comisién de
Legislacién de Trabajo en el Congreso Nacional y Soledad Alonso, dirigente de SECASFPI, fue
designada como presidenta de la Comisién de Trabajo en la Camara de Diputados de la pro-

vincia de Buenos Aires.

Estela Diaz, dirigente de la CTA, fue designada como Ministra de Mujeres, Politicas de Género
y Diversidad Sexual bonaerense. Llega al nuevo ministerio desde la Secretaria de Género de
la CTA de los Trabajadores, cargo que ocupa desde 2010. Ademas, forma parte de la Campana
Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito desde sus inicios. Ella suele definir-
se como “orgullosamente sindicalista, feminista y peronista, tres identidades histéricamente

demonizadas”.

actas | 59



MARCELA CORREIA D’ALBUQUERQUE

Ademids, en su equipo, se nombré como responsable de Politicas de Equidad, Formacién Labo-
ral y Politicas de Cuidado provincial a Claudia Lazzaro, del area de Género y Derechos Huma-
nos del Sindicato de Obreros Curtidores de la Republica Argentina.

Y la lista continta, tanto en el legislativo como en el ejecutivo, encontramos mujeres sindi-
calistas que sostuvieron la resistencia frente al macrismo en las calles: Carolina Brandariz,

Claudia Ormachea, Patricia Mounier, Maria Rosa Martinez, Maria Reigada, entre otras.

Estas mujeres sindicalistas que, reunidas en Moreno (2016), en Exaltacién de la Cruz (2017) y
en Huerta Grande (2018), debatieron y produjeron documentos de trabajo que impulsaron una
agenda propia en los anos del macrismo, ahora estan sosteniendo y gestionando incansable-
mente dicha agenda en los entramados estatales. Esta gestién atravesada por la pandemia

y la actual coyuntura politica seguramente promoveran nuevas agendas, nuevos recorridos.
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LA NECESIDAD DEL FEMINISMO
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

Agustina Suarez (UNPAZ) agustinasuarez(live.com.ar

Resumen

Hablar de relaciones del trabajo implica disquisiciones de variados tipos que se entroncan en
torno a la normativa regulatoria del mundo laboral, y que afectan de forma directa a uno de los
sujetos de esa relacién: el trabajador. Pero, ;qué sucede, ademas, respecto de la mujer trabaja-
dora? Una Ley de Contrato de Trabajo cercana a cumplir los 50 afos, marca aun hoy las pautas

elementales sobre las cuales se desarrolla la actividad de las mujeres en sus puestos de trabajo.

No obstante ello, nuestra Ley de Contrato de Trabajo no es la Uinica fuente de esta materia,
lo que me abre un abanico de diversos interrogantes: ;Cudl es el rol de los Convenios Colec-
tivos, que deberian mejorar ese piso minimo que marca la LCT? ;Lo elevan o desestiman la
necesidad de readecuar las regulaciones en materia de trabajo femenino? ;Qué convenciones
resultan mas protectorias y por qué? ;Hay vinculo directo respecto a cuantas mujeres intervi-
nieron en su negociacion? ;Es todavia aceptable tener que hablar de brechas salariales entre

hombres y mujeres?

A través de este proyecto intentaré abordar integralmente las problematicas planteadas y ha-

llar, sino sus respuestas certeras, al menos una teoria que explique el porqué de las mismas
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a partir del analisis de diversos convenios colectivos, articulos, bibliografia y entrevistas a

mujeres que se desempenan en cargos gremiales.

Palabras clave: negociacién colectiva - feminismo - sindicalismo - CCT

Introduccion

La negociacién colectiva es una herramienta que permite apuntalar hacia la concrecién de
una redistribucién de la riqueza entre los actores del mundo laboral, hacer méas tangible lo
que denominamos justicia social. No obstante esta primera finalidad, hablar de negociacién
colectiva también implica poder corrernos de ese eje para poder explorar otro de sus objetivos

mas importantes: la de la promover la equidad entre hombres y mujeres en ambitos laborales.

Sabemos que la materia de Derecho del Trabajo tiene como una de sus principales fuentes la
Ley 20.744, 1a cual aborda —entre muchos otros temas-, el trabajo de mujeres. El salto mejora-
dor que supuso la sancién de dicha ley en comparacién al desarrollo de las actividades labo-
rales llevadas a cabo por la mano de obra femenina con anterioridad a su aparicién (tal como
menciona Marina Kabat en el estudio de Convenios Colectivos de Trabajo pactados previos a
la sancién de la LCT: “El caso extremo que hemos observado en nuestro relevamiento se da
en la industria del tabaco donde el conjunto de las tareas femeninas es pagado a destajo, o
a lo sumo a jornal, mientras que para la totalidad del personal masculino rige la mensuali-
zacion de los haberes” supuso sin dudas un avance en el reconocimiento de los derechos de
las mujeres para repensar al mundo laboral con una éptica mas igualitaria respecto de los
hombres. Sin embargo, es cuanto menos llamativo el hecho de que dicha ley sigue regulando
las relaciones laborales de la misma manera hoy, que hace casi 50 anos atras. Apenas algunas
modificaciones que parecen haberse quedado estaticas en el tiempo (tal como la derogacion
del art. 173 relativo a la prohibicién del trabajo nocturno), y que contindan sin contemplar
que el feminismo ha crecido vertiginosamente, convirtiéndose en los ultimos afios en un
movimiento poderoso, rebelde, trasgresor, que permanentemente nos hace replantearnos las
bases con las cuales nos hemos formado y que atin nos acompanan. Nos invita permanen-
temente a repreguntarnos por modelos de antafio, situaciones que en otros tiempos no se
hubieran siquiera cuestionado por tenerlas naturalizadas, y por sobre todas las cosas, nos

permite dimitir en los roles que nos vienen impuestos décadas tras décadas.

Asi es como ese replanteo del rol de la mujer en la sociedad, también logra traspolarse al am-
bito laboral. Y es alli cuando nos preguntamos: ;Por qué atin tenemos una ley que nos veda
el acceso a trabajos que son calificados como “peligrosos”? 4EI trasfondo de dicha prohibicién

sigue siendo esa idea que auin impregna el inconsciente, de que todas las mujeres querran ser

1 Kabat Marina, “La normativa referente al trabajo femenino en los convenios firmados a fines del segundo
gobierno peronista”, FAHCE-UNLP, 25 al 27 de septiembre de 2013.
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madres y que por eso con ellas hay que tener un cuidado especial? ;O el (no tan) viejo con-
cepto del “sexo débil” y la incapacidad para asumir el cargo en aquel tipo de tareas? ;Por qué
en el capitulo de Trabajo de Mujeres se habla de las guarderias de los hijos/as, perpetuando
la idea que la responsabilidad parental solo recae en las madres? Y que, ademas, no resulta
menor el hecho de que recién el ano en curso se puso sobre la mesa la necesidad de tomar
cartas en el asunto sobre esta situacién, la cual durante todo este tiempo estuvo en cabeza de

los convenios colectivos la decisién de reglamentarla.

Y es que de esta manera surge inexorablemente una seguidilla de preguntas que muchas
veces, en la voragine de las responsabilidades laborales no se plantean, no se piensan ni se
discuten y que trascienden las disposiciones de una LCT que, entiendo, necesita una reforma
con perspectiva feminista. Las dificultades de acceso al mercado laboral a mujeres que tie-
nen cargas de familia, las trabas para poder ascender a puestos mas jerarquizados y la nula
sorpresa de saber que muchos de los trabajos precarios y mal remunerados son ocupados
mayormente por mano de obra femenina. No hablamos aqui de otra cosa que la segregacién
horizontal y vertical, los denominados “piso pegajoso” y “techo de cristal”. Tampoco podemos
dejar de mencionar las brechas salariales que aun perviven y los obstaculos que impiden el
acceso a trabajos que estdn ampliamente mayor representados por hombres.

Al respecto nace el objetivo de este trabajo, poder ver qué hace la negociacién colectiva en
funcién de estas problematicas insoslayables. Si la fuerza de esa negociacién se encauza con
las reales necesidades de las mujeres y las promueve, si se avanza pero aun no se logra esa
equiparacién a la que se aspira, o si es tan solo un mero planteamiento que no logra afincar
raices en discusiones practicas y tan solo queda en la esperanza de que alguna vez se con-
crete. En definitiva, busco saber cuan mejorador resulta el convenio respecto de lo que nos

dispone la Ley de Contrato de Trabajo.

Para poder hablar sobre ello, indefectiblemente tendremos que recurrir al analisis de distintos
CCT. Aqui relevaremos informacién extraida de ellos, que permitiran ejemplificar cuanto se
ha incorporado la perspectiva de género y feminista para alcanzar resultados favorecedores
en los distintos ambitos laborales existentes.

Ocupacion femenina en tareas comunmente
conocidas como “masculinizadas”

Una de las cuestiones que deseaba explorar durante la redaccién de este trabajo, era el es-
tudio de determinados sectores laborales que tienen un minimo porcentaje de mujeres cu-

briendo puestos de trabajo dentro de la actividad.

Como un primer ejemplo, en el marco de la rama del Transporte Publico de Pasajeros, es in-
dudablemente notoria la falta de incorporaciéon de mujeres como conductoras de colectivos.
Vemos como aquellas que apuntan a ocupar puestos de trabajo en dicha actividad, deben
sortear obstaculos que nada tienen que ver con su capacidad o idoneidad para poder estar al
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frente de dicha labor, y deben recurrir en muchos casos a la misma Justicia para que a través
de resoluciones judiciales, finalmente puedan acceder a ocupar lugares dentro de aquellos
espacios. En el fallo “Borda, Erica ¢/ Estado Nacional (MTEySS de la Nacién) y otros s/ accién
de amparo” de octubre de 2018, 1a Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo puso de relieve
lo que aqui se manifiesta. En el caso bajo analisis, la actora reclamaba por la proteccién del
derecho subjetivo a obtener trabajo como chofer de lineas de colectivo y que, ademas, las em-
presas readecuaran sus politicas de seleccién de personal a fin de poner coto a las practicas
discriminatorias contra las mujeres estableciendo cupos que permitan equiparar la situacién
respecto de los hombres. Asimismo, y en cuanto al tema que en esta ponencia se aborda, se
solicit6 en la demanda que el MTEySS hiciera “cesar la vigencia del CCT 460/73 mediante el
retiro de la homologacién [...] por resultar excluyente de las mujeres para participar de dicho
sector...”.? Es interesante destacar que, si bien esta pretensiéon puntual respecto del retiro de
la homologacién del CCT 460/73 no encontré el resultado querido por la actora, la Jueza inter-

viniente, Dra. Graciela A. Gonzdlez, en sus considerandos manifest6 que

no constituye un dato menor que la norma convencional, cuya inconstitucionalidad se so-
licita, fue negociada y concertada en el afio 1973, es decir, hace mas de cuarenta (40) afios.
Este dato histérico exige, a mi modo de ver, una interpretacién dindmica de los términos
empleados en la norma convencional acorde con la evolucién de los tiempos... [y que] No
obstante, en otro orden de ideas [...] la condena dictada en la instancia de grado en cuanto
ordena remitir copia de la sentencia definitiva a la autoridad de aplicacién, para que, en
oportunidad de negociarse el CCT 460/73, las partes tengan en cuenta la necesidad de ac-
tualizar sus contenidos a nuestra pautas culturales actuales, resulta pertinente y adecuada.®

En tanto, el Juez Miguel Angel Pirolo manifesté que

conforme quedé acreditado en la causa, la no contratacién de la Sra. Borda forma parte de
una practica de la sociedad que excluye a las mujeres del mercado laboral (v.gr.: choferes de
colectivos), y el Estado - por intermedio de sus tres poderes y en virtud de su compromiso
constitucional con la igualdad- tiene la obligacién de desmantelar aquélla practica.

Asi es como en esta légica protectoria respecto de las mujeres y en el marco de la actuaciéon

del MTEySS, se crea el Programa para la Promocién e Inclusién de Mujeres en la Actividad del

2 CNAT, SALA I, 11/10/2018 Fallo “Borda Erica ¢/ Estado Nacional (MTEySS de la Nacién) y otros S/ Accién de
Amparo”.

3 Voto Dra. Gonzélez Graciela en Fallo “Borda Frica ¢/ Estado Nacional (MTEySS de la Nacién) y otros S/
Accién de Amparo” CNAT, SALA II, 11/10/2018.

4 oto Dr. Pirolo Miguel Angel en Fallo “Borda Erica ¢/ Estado Nacional (MTEySS de la Nacién) y otros S/ Ac-
cién de Amparo” CNAT, SALA 11, 11/10/2018.
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Transporte Automotor que propone erradicar la discriminacién que vivencian las mujeres al

acceder a puestos de trabajo en este rubro.

El caso de la Industria de la construccién es otro claro ejemplo donde es indiscutible el mayor
porcentaje de mano de obra masculino en detrimento del femenino. Me resulta interesante
destacar que, en el marco de una busqueda de revertir (o por lo menos, entiendo que empare-
jar) esta situacién, se anuncié para la Provincia de la Rioja durante el afio 2021 el lanzamiento
del “Programa Mujeres Constructoras”, que apunta a brindar apoyo para que 60 mujeres de
dicha provincia, puedan capacitarse en instalaciones eléctricas, sanitarias, gas domiciliario
y albanileria. En este sentido, se apunta a crear un programa de construccién participativa y

con vision inclusiva, a través de la formacién de mujeres en técnicas de la construccién.

Desde la pagina de la Unién Obrera de la Construccién de la Republica Argentina (UOCRA) se
informa que, a enero de 2022, el porcentaje de mujeres que ocupan puestos laborales en di-
cho rubro es de entre el 4 y 5% y que se ven en “las actividades relacionadas con la direccién,
proyeccién de obras, el control, provisién y guardado de herramientas de mano, llamadas
panoleras, instalaciones eléctricas y terminaciones (colocacién de algunos revestimientos) en
general, oficiales de pintura, ayudantes de albanileria, incluyendo el emplazamiento de pie-
zas de ajuste de los elementos de hormigén premoldeado” y que “Las expertas consultadas
coinciden en que asi como en otras areas de nuestra sociedad, la amplia difusién de una cul-
tura de empoderamiento de la mujer fue derribando sesgos limitantes, y qued6 demostrado
que pueden ejecutar tareas que requieren esfuerzo fisico y precisién manual en las obras, a

condicion de contar con el entrenamiento adecuado”.®

Por ultimo, me interesaba abordar el caso del Sindicato de Petroleros Privados de Chubut que
este afno impulsé una iniciativa para que las mujeres puedan realizar tareas de boca de pozo,
situacién que permitiria lentamente alcanzar la igualdad de tareas de campo con los pares
varones, resultando asi una politica més inclusiva para el sexo femenino y que permite lograr
ambientes laborales donde prime la equidad. Una encuesta de género del Instituto Argentino
del Petréleo y del Gas (IAPG) arrojo que solo existe una representacién femenina del 18,1% en
la industria petrolera. Las mujeres, al ingresar menos a este rubro tienen como consecuencia
légica el escaso acceso a lugares de liderazgo. En el marco de la exposicién Argentina OIL &
GAS (2022), Evangelina Cordero, la lider de la Comision de Diversidad del IAPG asegurd que, de
los numeros obtenidos, “se pudo dilucidar que la mayor participacién se necesita en la base
de la pirdmide, para después tener recambios en los lugares jerarquicos” y que “Esta medida
también nos alejaria de los sesgos de la fuerza, cuando se creia el hombre la poseia y que la
mujer carecia de fuerza. La tecnologia mejor6 a la industria y no tiene que haber actividades
que danen ni a hombres ni a mujeres, por lo cual la innovacién acompané para que hoy pue-

dan incorporarse personas capaces, sin distincién de género”.6

5 Articulo extraido de la pagina web: www.uocra.org / Noticias Nacionales (autor José Luis Cieri), 2022.

6 De los articulos: “El IAPG lanzé su primera encuesta oficial de género” (autora Martina Mongelluzzo) y
“Las mujeres se abren paso en la industria” (autor Antonio Ojeda) del diario online de Neuquén M4ds
Energia (2022).
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Asi es como, a partir de la aproximacioén a tres simples ejemplos de distintos mundos labora-
les (y sin llegar a enumerar otras actividades donde se ven replicadas las conductas respecto
del género femenino), podemos ver la importancia de abordar esta tematica: visibilizar a la
mujer, reconocer su capacidad laborativa en el desarrollo de tareas que histéricamente han
llevado a cabo los hombres. El avance en la incorporacién de mano de obra femenina que
represente un porcentaje cuanto menos aceptable en este tipo de trabajos es un hecho que

inexorablemente llegard, aunque sin dudas, con una transicién mas lenta.

Violencia laboral, discriminacion y acoso

La insercién de las mujeres en el mundo laboral ha sido (y atin hoy en determinadas activi-
dades, lo sigue siendo) un proceso poco agradable de transitar, no exento de exclusiones, dis-
criminaciones o violencia. Las relaciones de género dentro de la sociedad logran légicamente
traspolarse al ambito del trabajo y lo manifiestan en un panorama muchas veces hostil para

las mujeres.

No obstante ello y con el correr de los anos y de las luchas por el reconocimiento de derechos,
las mujeres han logrado abrirse camino para lograr condiciones, en mayor o menor medida,
asimilables a las de los hombres.

Sin embargo, no puede soslayarse el hecho de que al dia de hoy, si la tematica sigue vigente,
es porque esa equidad entre sexos no ha llegado a su punto ciilmine. Y el acoso en dmbitos

laborales, es una manifestacién de ello.

La ley 26.485 tipifica las modalidades de violencia que se suceden contra las mujeres. En este
trabajo haremos énfasis en aquella que compete a lo laboral. El articulo 6 de la normativa se

ocupa de describir qué se comprende por la misma:

aquella que discrimina a las mujeres en los &mbitos de trabajo publicos o privados y que obs-
taculiza su acceso al empleo, contratacién, ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo,
exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la realizacién
de test de embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres en el ambito laboral
quebrantar el derecho de igual remuneracién por igual tarea o funcién. Asimismo, incluye el
hostigamiento psicolégico en forma sistematica sobre una determinada trabajadora con el
fin de lograr su exclusién laboral.

Conforme lo indica el informe de violencia laboral referente a los anos 2017-2018 elaborado

por el Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres
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el 65% de los casos son mujeres las que denuncian situaciones de violencia o acoso en el lu-
gar de trabajo y relacionan esto con los patrones socioculturales que rigen nuestra sociedad.
En su mayoria, de acuerdo con este informe, el tipo de violencia que padecen es de tipo psico-
légica (87%), seguidos por la sexual (10%) y la fisica (3%) y por lo general los casos son produ-
cidos por un acosador varén (Oficina de Asesoramiento sobre Violencia Laboral - OAVL, 2017).

La suma de la perspectiva de género a la negociacion, logré que poco mas de un afno atras co-
menzara a debatirse entre la Asociacién Argentina de Actores (AAA) y las cdmaras empresarias,
la incorporacion de protocolos que contengan medidas de proteccién para la filmacién de es-
cenas intimas. De esta manera, se buscaba definir criterios para encarar las labores de manera
consensuada y sin permitir ambigliedades en perjuicio de las actrices, funcionando asi como

una herramienta de prevencién en caso de presentarse una situacién de violencia laboral.

Sobre este punto, y desde el sitio web de AAA, informaron en septiembre de 2021 que en el
marco de la negociacion paritaria se logrd suscribir en forma conjunta y ante el MTEySS una
carta compromiso para la elaboraciéon del mencionado protocolo, el cual serd incorporado al

CCT de dicha profesién.

El protocolo fue suscripto el dia 26 de Noviembre de 2021 y describe sus fundamentos, objeto,
objetivos especificos, ambitos de aplicacién personales y espaciales, tipos de violencia laboral
(agresidn fisica, sexual, acoso psicolédgico, cyber acoso y acoso sexual), las medidas preventi-
vas y las medidas a adoptarse cuando la situacién ya ha acaecido (senalando, entre otras, la
confidencialidad, respeto y consentimiento informado, la celeridad, no revictimizacién, pro-

hibicién de ejercer represalias...).

Otra cuestion que me parece interesante sefialar, y que resulta a partir de lo informado por el
MTEySS en el informe realizado de “Violencia y acoso en el mundo del trabajo en el marco de
la ratificacién del convenio N° 190. Aportes desde la negociacién colectiva” (afio 2021) es que,
en lo que respecta al &mbito de aplicacién, se observa la existencia de un predominio de ne-
gociacién colectiva a nivel de empresa, siendo que estos triplican a los convenios celebrados
en el &mbito de actividad, y teniendo por consecuencia légica que no resulta una protecciéon

tan amplia para el conjunto de las trabajadoras.

Dicho informe aporta datos reveladores sobre cudles son las ramas que abordan la tematica
de violencia y acoso laboral:

Transporte, almacenamiento y comunicaciones es la rama de actividad que con mayor fre-
cuencia negocia cldusulas de violencia y acoso laboral, esto es, mediante cuatro acuerdos y
convenios. Lo secundan las ramas de la industria manufacturera, electricidad, gas y agua e in-
termediacién financiera, con tres negociaciones cada una de ellas. Luego, el sector de activida-
des inmobiliarias, empresarias y de alquiler y la administracién publica, con un solo acuerdo
negociado.Y en las ramas de mineria, construccién, comercio, salud y servicios sociales y per-
sonales, no se registraron negociaciones que aborden la problematica de la violencia laboral.
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Y sin embargo, observamos que, entre las tres actividades dentro de los cuales mas denuncias
surgen, Salud representa un 22% del total de denunciantes de violencia y acoso laboral, las
actividades inmobiliarias y empresariales, pese a tener un acuerdo negociado, representan el
18,6% y Comercio el 12,7%.

Resultados como los expuestos a partir de los informes elaborados por el MTEySS y la OAVL
dan cuenta de la imperiosidad y urgencia que implica poner sobre la mesa de la negociacién
esta tematica. Si bien la violencia laboral y sus distintas formas de manifestacién son una
realidad que no realiza distingos y ataca tanto a hombres como a mujeres, vemos que el por-
centaje de denuncia de estas ultimas es mayor que el de sus pares varones. Resulta menester
trabajar en acciones preventivas en la logica de evitar que este tipo de hechos suceda, y ade-
mas, en medidas de acompanamiento para las victimas una vez que la accién reprochable ya
fue perpetrada. Es claro que lo que sucede dentro de los ambitos laborales es también reflejo
de los niveles de violencia que atraviesan las sociedades, por lo que, ademas de pensar me-
didas de soporte en el mundo del trabajo a nivel sindical, también el Estado debe adoptar un

rol activo en la busqueda de soluciones para esta problematica que acecha constantemente.

Entiendo que puntualmente aqui el rol del feminismo es incuestionable, creando espacios de
contencién y sensibilizacién para con quienes han sufrido este tipo de ataques, ha logrado
influir para que ya no se invisibilice ni se reste importancia a esta clase de situaciones que
durante anos se han naturalizado, y que ha llevado a muchas mujeres a optar por callarse,
por temor a perder su empleo.

Acceso al empleo. Brechas salariales

Segregacion horizontal: Es cuando la fuerza laboral de una industria o sector especifico se compone
principalmente de un género en particular. Un ejemplo de segregacién horizontal se puede encontrar en
la construccién, donde los hombres constituyen la mayoria de la fuerza laboral de la industria, mientras
que el cuidado de los nifios es casi exclusivamente una ocupacién femenina (Agencia Europea para la

Seguridad y la Salud en el Trabajo).

Segregacion vertical (“piso pegajoso y techo de cristal”): Sucede cuando las mujeres ocupan pues-
tos de menor calificacién y menor posibilidad de desarrollo y ascenso. Se expresa con los conceptos
“techo de cristal” —alude a la dificultad para ocupar altos cargos o prosperar en sus carreras—y “piso
pegajoso” —alude a la concentracién de las mujeres en trabajos de poca calificacién y movilidad, con

bajas remuneraciones— (Nuevos Contenidos de la Negociacién Colectiva — MTEySS).

Hemos abordado en el primer tépico, aquellos trabajos que se conocen como “masculiniza-
dos” y los pequenos avances que estan aflorando en materia de incorporacién de mano de

obra femenina.

No obstante la manifiesta dificultad que transitan las mujeres para integrarse en estas areas,

es dable mencionar la desigualdad existente en cuanto a la mano de obra que se encuentra
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ocupada en trabajos peor calificados (sobrerrepresentada por mujeres), y que traen apare-
jados obstaculos tales como: bajos ingresos, inestabilidad, falta de cobertura de seguridad
social y pobres condiciones y medio ambiente de trabajo.

Aqui es donde la negociacién colectiva debe tomar partido adoptando medidas de accién
positiva, tales como:

1) Crear condiciones gracias a las cuales las mujeres, anteriormente rechazadas, pue-

dan demostrar sus conocimientos practicos, dotes y capacidades potenciales;
2) Ascender a las mujeres a puestos mas altos

3) Aumentar la toma de conciencia y el nivel de conocimientos de las mujeres, princi-

palmente mediante la formacién profesional;

4) Velar por que las mujeres participen plenamente en el progreso tecnolégico.”

Las medidas de accién positiva que se encauzan a través de las negociaciones colectivas en-
cuentran asidero en la necesidad de promover la igualdad entre pares. Sibien el género feme-
nino ocupa en la actualidad un porcentaje mucho mayor en el universo del mundo del trabajo
en comparacién con anos anteriores, ain persisten estereotipos de antano que conceptian a
las mujeres como personas minuciosas, detallistas y buenas para las actividades repetitivas,
razén por la cual se las requiere para trabajos rutinarios, que implican un mantenimiento de
posturas inadecuadas y forzadas o con ritmos excesivos (Nuevos Contenidos de la Negocia-
cién Colectiva - MTEySS).

Es por ello que considero importante aqui la intervencién de la mirada feminista en la ne-
gociaciéon, que permita reorientar el foco y logre que los criterios de seleccién para determi-
nados puestos de trabajo sean evaluados en funcién de las habilidades que posee la persona
para desempenar tal ocupacién, y no perpetuando 6pticas prehistoéricas en los cuales la asig-
nacioén de tareas se basa en el sexo y no en su idoneidad, situacién que perpetud que las mu-
jeres quedasen estancadas en labores de peores condiciones que los hombres, con obstaculos

de todo tipo que bloquean las posibilidades de ascenso a mejores puestos.

En referencia a las brechas salariales existentes entre hombres y mujeres, la misma parte de
la base de la participacién de estas ultimas en el mercado laboral y su permanencia en las
ocupaciones. No puede soslayarse aqui el hecho que gran cantidad de mujeres desarrollan sus
labores en jornadas de trabajo que no son a tiempo completo, y, ademas, que se encuentran
muchas veces inmersas en trabajos donde la parte empleadora incumple con su obligacién de
registro, impidiendo asi que puedan acceder a los beneficios de convenios colectivos, desprote-

7 Topet Pablo Arnaldo, “La negociacién colectiva y la formacién profesional”, OIT/CINTERFOR, 2007.
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giéndolas de los beneficios de la seguridad social y obra social. Esto marca pautas que explican
en parte el porqué de las brechas salariales entre unos y otras. La carga de la responsabilidad
familiar sigue mayormente en cabeza del género femenino, lo que decanta en un obstacu-
lo extra para poder acceder al mercado laboral. Dentro de esta légica también visualizamos
cémo persiste la idea de no otorgar al hombre licencias mas extensas que permitan hacerlo

parte de los cuidados de hijos/as y de las responsabilidades hogarefias en mayor profundidad.

Como senalan Guillermo Gianibelli y Luis Campos:

En este marco, las principales clausulas incorporadas en los convenios colectivos de trabajo
referidas a la dimensioén de género no han tenido efectos significativos en materia de reduc-
ci6én de las brechas referidas anteriormente. En tal sentido, en su amplia mayoria se trata de
clausulas declamativas, que no establecen obligaciones y sanciones concretas que permitan
ir eliminando, aun en forma paulatina, la discriminacién de hecho que padecen las trabaja-
doras mujeres en el acceso y participacién en el mercado de trabajo.?

Conforme se sefala desde la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) y el Observatorio de
Politicas de Género, a junio de 2021, en los trabajos formales los hombres tenian un ingreso
superior del 30% en detrimento de sus pares mujeres, desarrollando ambos la misma activi-

dad. Mientras que, en empleos informales, la brecha alcanzaba el 35,6%.

Un estudio realizado por HR TECH JOBINT (durante el ano en curso) abarcando los paises de
Argentina, Perd, Panama, Chile y Ecuador, arroja que nuestro pais tiene la brecha salarial mas

grande de todos ellos, siendo del 24,8% a favor de los hombres.

Los datos anteriormente expresados son reveladores en cuanto a lo que falta en esta mate-
ria por mejorar. Para ello es indispensable, por un lado, repensar los roles de maternidades
y paternidades para ponerlos a la par en lo que a cuidados y responsabilidades de hijos/as
implica, y que, hoy por hoy, siguen siendo un 6bice para las mujeres que buscan la autonomia
econdémica y no pueden alcanzarla. Por otra parte resulta imperante sustraerse de los tipos de
trabajo caracterizados como “femeninos” y “masculinos” para poder otorgar las oportunida-
des necesarias cuando se trate de cubrir un puesto de trabajo, y que el requisito a observarse
se base en la idoneidad de la persona, no en su sexo. Respecto de aquellas tareas que son ocu-
padas por mano de obra masculina por considerarse “pesadas”, seria interesante vislumbrar
distintos sistemas de prevenciéon en lo que a riesgos laborales implica, para poder lograr la
insercién de mano de obra femenina (y entiendo que para esto, la tecnologia también puede
jugar un papel importante) y no negar de plano el ingreso de las mujeres a dichas actividades

por considerar que no pueden llevarlas a cabo.

8 Luis Campos y Guillermo Gianibelli, “La negociacién colectiva en Argentina”. CSA, Estrategia por mayor y
mejor negociacién colectiva. Sao Paolo, 2013.
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En primera persona

Con la intencién de traer a este trabajo la perspectiva de una mujer que integre y conozca en
profundidad el desenvolvimiento de la mirada feminista dentro de la misma asociacién sin-
dical a la que pertenece, es que la Sra. Mariana Di Paolo, Delegada del Sindicato Unificado de
Trabajadores de la Educacién de Buenos Aires (SUTEBA) del distrito de Lomas de Zamora, nos

ha brindado una mirada de ciertas pautas sobre las cuales fue consultada:

(1) Respecto de qué impacto considera que tiene la creciente masividad del movimien-
to feminista en los sindicatos, manifiesta que cree que finalmente se ha logrado
otorgar el lugar relegado por afnios a la mujer, pero que, no obstante este avance sig-
nificativo, la lucha entre sindicalistas y feministas sigue vigente, pues “se sigue con

una predominancia machista en la militancia sindical”.

(2) Respecto del sindicato del cual la Sra. Di Paolo forma parte, se consulta si el femi-
nismo tiene una recepcién positiva o si encuentra obstaculos, a lo que manifiesta
que, si bien tiene una buena aceptacién, “en SUTEBA -en el distrito de Lomas de

Zamora-, no hay mujeres en la cabeza de la conduccién”.

(3) Respecto de por qué cree que sucede que en algunos ambitos laborales es mas dificil
la incorporacién de mujeres en las negociaciones colectivas que en otros, expone
que “en los ambitos en los que se facilita la incorporacién de las mujeres, resultan
aquellos que son considerados de nuestra incumbencia. Asi, la docencia es conside-
rada una profesion ejercida en su mayoria por mujeres... pero no quiere decir que

se consigan mayores conquistas. Por el contrario”.

(4) Respecto de cuanto de la mirada feminista cree que logra plasmarse en los CCT a
la hora de negociar las condiciones de trabajo de las mujeres, expresa que “es muy
poco”, senialando ademads que “en la docencia, por ejemplo, no hay guarderias para
nuestros hijos, al igual que en nuestros trabajos... se quité el dia femenino... Y asi
innumerables ejemplos. Es una lucha que hemos comenzado, pero dista mucho de

ser conquistada”.

Conclusion

El feminismo es una herramienta transformadora y solo basta ver el crecimiento y el impacto
del mismo movimiento en las calles para poder dar fe de ello.Y asi como avanza quebrando
estructuras de antano en la concepcién misma del rol de la mujer en la sociedad, es inevitable

su paso y su marca por el mundo laboral y sindical.

No obstante ello, el feminismo no ha sido siempre (ni es atin hoy en muchos sectores) recibido
con los brazos abiertos justamente por su elemento disruptivo, que busca incomodar todas
aquellas construcciones que parecian indestructibles, rompe la matriz de base y permite re-

construirlas nuevas, amplias e inclusivas.Y es por ello que de forma irremediable choca con
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ese sindicalismo tan acérrimo, histéricamente conducido y pensado por y para hombres, pero
que, sin esta perspectiva de género, no llega a abordar con la profundidad suficiente ni estar
a la altura con las cuestiones que realmente las mujeres trabajadoras necesitan resolver. Y es
que como podemos ver sin dudas, recién en los tltimos anos el feminismo ha comenzado a
tener lugar en la agenda de las negociaciones y un espacio mas visible en los convenios colec-

tivos que se firman. En este trabajo hemos abordado solo algunos de aquellos tépicos.

La incorporaciéon de mujeres en espacios de poder permite enriquecer las discusiones, gene-
rar espacios de debate, integrar heterogeneidades, expandir la perspectiva de los derechos
que deben ser escuchados y tutelados, ampliando inevitablemente el paragua protectorio que
repercute de forma indefectible en la calidad de vida de las trabajadoras.

Es asi como creo y espero que el feminismo logre, en su afdn transformador, cambiar ain
mas realidades, en vista de lograr definitivamente la igualdad entre hombres y mujeres en el
ambito laboral. Resulta de vital importancia entender y respetar estos procesos que reivindi-
can derechos (que, igualmente, exceden por mucho el mundo del trabajo) y que permitiran

alcanzar, algin dia, un mundo mas justo.

Material consultado
Nuevos contenidos de la Negociacién Colectiva (MTEySS), Subsecretaria de Relaciones Laborales.

Violencia y acoso en el mundo del trabajo en el marco de la ratificacién del convenio N° 190.
Aportes desde la negociacion colectiva (MTEySS), Subsecretaria de Planificacién, Estudios y

Estadisticas (Subsecretaria de Politicas de Inclusién en el Mundo Laboral) noviembre de 2021.

Las mujeres en el mundo del trabajo (MTEySS), Direccién de equidad de género e igualdad de

oportunidades en el trabajo.

Violencia contra las mujeres en el mundo laboral. Observatorio Nacional de Violencia contra

las Mujeres.

La negociacién colectiva y la formacién profesional. Pablo Arnaldo Topet. Editor: OIT/Cinter-
for, 2007.

La negociacién colectiva en Argentina. Luis Campos y Guillermo Gianibelli. Publicado en CSA,
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Resumen

En los ultimos anos, los bancos multilaterales de desarrollo han incrementado su espacio de
injerencia hacia el financiamiento del sector privado. Por ejemplo, en 2012 el Grupo Banco
Interamericano de Desarrollo reformo su ventanilla no soberana —antes Corporacién Intera-
mericana de Inversiones y ahora BID Invest-, y el Grupo Banco Mundial capitalizé proporcio-
nalmente mas su ventanilla no soberana (Corporacién Financiera Internacional) que al propio
Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y Asociacién Internacional
de Fomento). Las motivaciones de todo ello podemos encontrarlas en factores estratégicos,
como los nuevos lineamientos de los foros internacionales en torno al rol central del sector
privado para la promocién del desarrollo, pero también a otros que son internos a los propios
organismos: la necesidad de optimizar su capital diversificando prestatarios y las tensiones
en torno al financiamiento soberano para paises de ingreso medio, que dificultan legitimar
aportes de capital.

En este marco, nuestro trabajo tiene como objetivo analizar el surgimiento y las operaciones
recientes (desde 2016 hasta 2021) de estas ventanillas, asi como las principales acciones que
han desplegado estos organismos para fortalecerlas. Para ello, se indagaran fuentes oficiales
de informacién como las bases de datos disponibles (o armadas con informacién publica)

online, informes periédicos y otros recursos publicos institucionales.
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Finalmente, cabe senalar que este trabajo es parte de una linea de investigacién que inicia-
mos con las respuestas de la arquitectura financiera internacional a desafios globales, inclu-
yendo el COVID-19.

Palabras clave: bancos multilaterales - sector privado - financiamiento

Introduccion

Los bancos multilaterales de desarrollo (BMDs) constituyen un subtipo de institucién finan-
ciera para el desarrollo. Bajo una légica cooperativa y la propiedad de los paises miembro se
encuentran fundamentalmente identificados con el otorgamiento tanto de financiamiento
para proyectos como asistencia técnica en paises en vias desarrollo, especialmente para pro-
yectos soberanos, bajo condiciones financieras ventajosas frente a las que ofrece el mercado?

y en calidad de acreedor preferente.?

Sin embargo, y si bien desde sus origenes esta presente la atencion al sector privado, en los
ultimos anos los BMDs han incrementado su espacio de injerencia hacia el financiamiento a
este sector. Por ejemplo, en 2012, el Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (GBID) refor-
moé su ventanilla no soberana (entonces llamada Corporacién Interamericana de Inversiones
—CII- y ahora BID Invest), mientras que el Grupo Banco Mundial (GBM) decidi6 en el ultimo
incremento de capital aprobado por el Grupo, capitalizar méas fuertemente a su ventanilla no
soberana (Corporacién Financiera Internacional —~CFI-) frente al propio Banco Mundial (Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF- y Asociacién Internacional de Fomento
-AIF-). Aun cuando esto responde a una demanda sectorial, también se puede deber a que el
tipo de instrumentos utilizado por estas ventanillas (préstamos, avales y garantias) supone
una menor exigencia financiera para el organismo en términos de desembolsos. Por otra par-
te, es importante tener en cuenta que la demanda final de las empresas depende de su poder

de absorcién y capacidad para tomar deuda en divisas.

La tensién entre los criterios comerciales y de politicas, o entre las condiciones de mercado (o
solidez financiera) y la promocién del desarrollo, ha tenido atencién en la literatura (Sagastiy
Prada, 2006; Humphrey, 2015; Park y Strand, 2016; Molinari y Patrucchi, 2020), y se encuentra
generalmente asociada a la economia politica alrededor del desempeiio financiero de estas
instituciones. Sin embargo, la funcién que estos organismos prestan a través de las venta-
nillas al sector privado ha sido menos estudiada en términos de su fundamentacién y su
creciente rol. En este sentido, consideramos que existen diversos aspectos que atanen a estas

ventanillas y requieren mayor indagacion: ;cémo se ha construido y legitimado este rol?,

1 Lo son tanto en términos de costos financieros (por ejemplo, con tasas de entre 2% y 4%, dependiendo del
organismo) como en plazos (ya que incluye un periodo de gracia de entre 3 y 5 aflos y uno de repago de
entre 15 y 25 afios, dependiendo del organismo y del pais prestatario).

2 Refiere a que los prestatarios han cumplido con los servicios de deuda con los BMDs aun ante el incum-
plimiento de la deuda comercial. Por ello, histéricamente han tenido muy bajas tasas de incumplimiento.
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;qué tipo de proyectos han sido apoyados?, jcudl es el rol de los Estados, en tanto se trata de
organismos de caracter publico (i.e. dominados por accionistas estatales)? Mas aun conside-
rando su importante impulso frente a la limitada capacidad de estos bancos para atender el
volumen de demanda de recursos de los paises en desarrollo (Lee, 2017; Broccolini, et al., 2021;
Gasparini, Molinari, Patrucchi, 2020a y 2020b).

Asi, en el marco de diversas motivaciones, tanto estratégicas —como los nuevos lineamientos
de los foros internacionales en torno al rol central del sector privado para la promocién del
desarrollo- como internas a los propios organismos -la necesidad de optimizacién de su ca-
pital diversificando prestatarios y las tensiones en torno al financiamiento soberano para pai-
ses de ingreso medio-, la agenda de atencién al sector privado se ha incrementado. Cabe acla-
rar que esta no es particularmente una agenda nueva, ya que ha sido fuertemente impulsada
en los afios ochenta (Gibbon y Schulpen, 2002), resurgiendo los mismos principios, donde la
financiacién publica sigue una légica subsidiaria, con fuerza en la actualidad. Por ejemplo, la
renovada estrategia de la CFI (para 2019-2022) plantea la légica de lo que denomina “enfoque
de cascada”, donde se logre aprovechar primero las opciones del sector privado para optimi-
zar el uso de los escasos recursos publicos, buscando inicialmente conocer si existe una solu-
cion del sector privado que sea sostenible y limite la deuda publica y los pasivos contingentes.
En caso afirmativo, se incita al organismo a promover tales soluciones, mientras que de lo
contrario, debe preguntar si ello responde a lagunas normativas o reglamentarias, o a diver-
sos riesgos, para lo cual se propone aplicar el apoyo del GBM para reformar dichas politicas y

regulaciones, o emplear algin instrumento de mitigacién de riesgos.

En ese marco, este trabajo se propone realizar una primera indagacién que describa y carac-
terice las dos principales ventanillas de la banca multilateral que atienden al sector privado
en nuestra region: BID Invest y CFI. Las siguientes dos secciones describen su origen, estruc-
tura, orientacion estratégica y sus principales instrumentos, asi como sus operaciones en los
altimos anos en cuanto a paises prestatarios, y sectores. La cuarta y ultima seccién alina las

principales cuestiones que creemos relevante recuperar de esta indagacion.

La principal fuente de informacién utilizada son los documentos estratégicos e instituciona-
les (convenio constitutivo, informes anuales, estrategias institucionales) de los organismos.
Por su parte, el analisis de la evolucién y las caracteristicas principales de sus préstamos se
realizé a partir de una base de datos construida (i.e. relevada y procesada) para un proyecto
de investigacién actualmente en curso,® que incluye las operaciones aprobadas en los ultimos
seis anos (i.e., entre el 01/01/2016 y el 31/12/2021), para lo cual se recurrié a la informaciéon de

los préstamos publicada por dichos organismos.*

3 Programa de articulacién y fortalecimiento federal de las capacidades en ciencia y tecnologia COVID-19
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién), implementado por integrantes del Centro de Estudios
de Historia Econémica Argentina y Latinoamericana (Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de
Buenos Aires), titulado “Evaluacién y perspectivas de la industria manufacturera en la provincia de Bue-
nos Aires posCOVID-19: un estudio de los sectores de metalmecdanica y bienes de capital con vistas a una
estrategia de recuperacién y desarrollo”.

4 Disponibles en: https://www.idbinvest.org/es/proyectos y https://finances.worldbank.org/browse?cate-
gory=Projects&limitTo=datasets
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BID Invest

El Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (GBID) fue fundado en el ano 1959 en el marco
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Con 48 paises miembro, el BID es la insti-
tucion financiera regional mas antigua y una de las mayores fuentes de financiamiento mul-
tilateral para la regién. El BID financia las operaciones con garantia soberana del organismo,
mientras que aquellas sin garantia son financiadas por BID Invest (legal y previamente -hasta
noviembre de 2017- denominado Corporacién Interamericana de Inversiones —CII-)° para em-
presas (tanto privadas como publicas) y BID Lab (hasta octubre de 2018, Fondo Multilateral
de Inversiones -FOMIN-)® como incubadora de innovacién. De acuerdo al propio GBID, tanto
el BID como la CII “son organizaciones internacionales publicas con convenios constitutivos,

activos y estructuras de gobernanza propios”.’

Previo a la reestructuracion de la ventanilla no soberana, el GBID atendia al sector sin garan-
tia soberana a través de cuatro ventanillas, dos de las cuales se encontraban dentro del BID
(Departamento de Financiamiento Estructurado —SCF- e Iniciativa de Oportunidades para la
Mayoria -OMJ-) y dos por fuera (CII y FOMIN).

SCF se concentraba principalmente en inversiones a mediana y gran escala, ofreciendo tanto
préstamos, garantias y asistencia técnica, asi como administrando mecanismos delegados.?
Los montos de las aprobaciones oscilaban, a 2015, entre US$ 10 y US$ 200 millones, con un
tamafio promedio de transacciones (periodo 2011-2014) de US$ 40,4 millones. OMJ atendia a
la base de la pirdamide con una oferta de productos y servicios similar a la de SCF, montos de
aprobaciones de US$ 5 a US$ 10 millones, y un tamafo promedio de transacciones (2011-2014)
de US$ 6,8 millones.

Por su parte, la CII era (previo a la reestructuracién, ver abajo) una ventanilla muy focalizada
en pequenas y medianas empresas (PyMEs) y en operaciones a través de intermediarios fi-
nancieros, proveyendo préstamos, garantias, inversiones de capital y asistencia técnica, con
montos de aprobaciones entre US$ 100 mil y US$ 10 millones y un tamafno promedio de
transacciones (2011-2014) de US$ 6,1 millones. Si bien la CII era una entidad juridicamente
independiente del BID, siempre tuvo una composiciéon accionaria similar (54,12% de paises
prestatarios y 45,88% de no prestatarios, a 2015).

Finalmente, el FOMIN otorgaba financiamiento no reembolsable, préstamos e inversiones de

capital para aumentar el acceso a financiamiento, a servicios basicos y crecimiento con fines

5 https://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2017-11-03/grupo-bid-renombra-su-bra-
zo-privado-bid-invest%2C11938.html

6 https://www.iadb.org/es/noticias/foromic-inicia-en-barranquilla-donde-abordara-nuevas-for-
mas-de-reinventar-la-inclusion

7 Resoluciones AG-9/15Y CII/AG-2/15.

8 Entre los mecanismos delegados se destacan: (i) el Programa de Facilitacién del Financiamiento al Comer-
cio Exterior (con aproximadamente US$ 800 millones de la cartera activa de SCF —que rondaba alrededor
de US$ 6 mil millones- y sus operaciones son de corto plazo -180 dias a 3 afios-) para ayudar a bancos
regionales a obtener acceso a los mercados financieros del comercio internacional; y (ii) la Internacio-
nalizacién de Facilidad de Financiamiento para la PyME, facilidad regional (sin limites por pais), con un
monto de US$ 250 millones.
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ecologicos, a los mercados y al desarrollo de capacidades de los beneficiarios, con montos
de entre US$ 100 mil y US$ 5 millones por proyecto y un tamafio promedio de transacciones
(2011-2014) de US$ 1,1 millones. Este fondo fiduciario, administrado por el BID, respondia a un
Comité de Donantes donde los paises no prestatarios del GBID tenian maés del 80% del poder

de voto (Japén y Estados Unidos juntos tenian poder de veto).

BID Invest: estructura de gobernanza

El convenio constitutivo de la CII, que entré en vigencia el 23 de marzo de 1986,° estableci6
un capital autorizado inicial de US$ 200 millones,® monto que podria ser aumentado por la
Asamblea de Gobernadores por mayoria especial.’* Dicho 6rgano también podria autorizar
(con la misma mayoria especial), la emisién de capital exigible, que también estaria dividido
en acciones del mismo valor nominal que el capital en efectivo. Asimismo, establece como
recursos adicionales los dividendos, comisiones, intereses y otros fondos provenientes de las
inversiones de la CII, las sumas recibidas por la venta de las inversiones o la amortizacién de
los préstamos, o aquellas obtenidas mediante la colocacién de empréstitos, y otras contribu-
ciones y fondos administrados.

La sede de BID Invest se establece en la misma localidad que el Banco (Washington D.C.) y, al
igual que el BID y como la mayoria de este tipo de organismos, sus érganos de gobernanza son
la Asamblea de Gobernadores, el Directorio Ejecutivo, el presidente del Directorio Ejecutivo
y el Gerente General (o CEO). El Gerente General, en consulta con el Directorio Ejecutivo y el
presidente del Directorio Ejecutivo, es el responsable de la organizacién, la designacién y la
destitucion de los funcionarios y el personal. Todos los poderes de BID Invest se confieren a su
Asamblea de Gobernadores, formada por un gobernador y un gobernador suplente designado
por cada pais miembro (y generalmente el Ministro de Hacienda y/o Presidente del Banco
Central de cada pais).

La Asamblea de Gobernadores de la CII delega al Directorio Ejecutivo todos sus poderes, excep-
to algunos reservados a los gobernadores de acuerdo con el Convenio Constitutivo: (i) modifi-
car el Convenio Constitutivo (mayoria que represente por lo menos cuatro quintos y dos ter-
cios de los Gobernadores); (ii) aprobar la transferencia y prenda de acciones de la CII (minimo
de cuatro quintos de los votos de los miembros); (iii) aumentar el monto del capital autorizado
o autorizar la emisién de capital exigible y determinar sus términos y condiciones, suspender
o terminar la suspensién de un miembro,*? terminar las operaciones de la CIL* y efectuar

la distribucién de activos entre los miembros a cuenta de sus acciones en la CII (minimo de

9 Y fue modificado en octubre de 1995, julio de 2001 y junio de 2002.

10 Dividido en 20 mil acciones de US$ 10.000 cada una.

11 Minimo de tres cuartos de los votos de los miembros e incluyendo dos tercios de los Gobernadores.

12 Si se considera que incumplié alguna de sus obligaciones del Convenio Constitutivo, el cual dejara de ser
automaticamente miembro de la CII luego de un afo contado a partir de la fecha de la suspension.

13 Cesando inmediatamente todas sus actividades excepto aquellas cuyo objeto sea conservar, preservar y
realizar sus activos y solucionar sus obligaciones.
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tres cuartos de los votos de los miembros y dos tercios de los Gobernadores); (iv) permitir la
adhesion de paises miembro y no miembro del BID (minimo de dos tercios de los votos de
los miembros y dos tercios de los Gobernadores); y (v) dar quérum para las reuniones de la
Asamblea de Gobernadores y determinar el Reglamento para elegir los Directores Ejecutivos

(al menos dos tercios de los votos de los miembros).*

El Directorio Ejecutivo es el responsable de la direccién de las operaciones de BID Invest y
establece la estructura organizativa basica del organismo (como numero y responsabilidades
generales de sus principales puestos administrativos y profesionales), asi como de aprobar su
presupuesto. Por su parte, el Gerente General (nombrado por el Directorio Ejecutivo sobre la
recomendacion del Presidente del Directorio Ejecutivo por el periodo que este determine) es
el jefe de los funcionarios ejecutivos y empleados. Bajo la direccién del Directorio Ejecutivo
y la supervigilancia del Presidente del Directorio Ejecutivo, el Gerente General conduce los
negocios corrientes del organismo y, en consulta con el Directorio Ejecutivo y el Presidente
del Directorio Ejecutivo, es responsable por la organizacién, nombramiento y despido de los
funcionarios ejecutivos y empleados. Asimismo, puede participar (aunque sin derecho a voto)
en las reuniones del Directorio Ejecutivo, y cesar en su puesto por renuncia o por decision del

Directorio Ejecutivo.

Fusion hacia afuera de las operaciones no soberanas

Desde su Noveno Aumento de Capital, la capacidad de financiamiento promedio del GBID fue
de unos US$ 12 mil millones por afio, de los cuales US$ 9.100 millones eran con garantia sobe-
rana y US$ 2,9 mil millones correspondian a operaciones sin garantia soberana (es decir CII,
SCF, OMJ y FOMIN). En marzo de 2013, a partir de un informe de la oficina de evaluacién inde-
pendiente del BID (OVE) que resaltaba que la multiplicidad de ventanillas limitaba la eficacia
de trabajar con el sector privado (OVE, 2013), comenzé el proceso de fusién de dichas ventani-
llas mediante la creacién de un Comité Ad Hoc para Asuntos del Sector Privado (CAHSP) que
orientara a la administracién en la reformulacién de cémo el GBID operaba con dicho sector.’
En octubre de ese mismo ano una mayoria de Gobernadores respaldé una “fusién hacia afue-
ra” (centralizacién de las ventanillas en una entidad separada del BID)* como la opcién mas

efectiva para esta reforma.

En marzo de 2014, los Gobernadores instruyeron al CAHSP la elaboracién (junto con expertos

externos reconocidos internacionalmente) de una propuesta organizacional y otra de capi-

14 El quérum para las reuniones del Directorio Ejecutivo es de un minimo de dos tercios de los votos de
los miembros. Por su parte, todos los préstamos e inversiones deben ser aprobados por una mayoria del
Comité en cuestion (con quérum de tres miembros). Para nombrar al Gerente General, el Directorio Eje-
cutivo debe contar con una mayoria de cuatro quintos de la totalidad de los votos, y decidir la renuncia
del Gerente General (mayoria de tres quintos de la totalidad de los votos), con el acuerdo del Presidente
del Directorio Ejecutivo. Asimismo, el Directorio Ejecutivo podra establecer oficinas en los territorios de
cualquiera de sus paises miembro (mayoria de al menos dos tercios de los votos de los miembros).

15 Resoluciones AG-7/13 y CII/AG-2/13, 17 de marzo de 2013.

16 Frente a una “fusion hacia adentro” (centralizacién de las ventanillas dentro del BID).

17 Ver considerandos de Resoluciones AG-6/14Y CII/AG-2/14.
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talizacién para fusionar hacia afuera las ventanillas del sector privado en una sola entidad
independiente del BID.* En la reunién anual de 2015 se aprobé la implementacién y proceso
de capitalizacién de la fusién hacia afuera del sector privado, que consisti6 en separar las dos
ventanillas del BID (SCF y OM]) y fusionarlas en la CII.* Como parte de esta reforma, se au-
mentaria el capital de la CII en US$ 2.030 millones, de los cuales US$ 725 millones provendrian

de transferencias de capital del BID® y el resto del aporte nuevo de capital de los accionistas.

Esta fusidén fue la materializacién de la “Vision Renovada” para fomentar el desarrollo a través
del sector privado y como tal se esperaba que eligiera los proyectos sobre la base de sus posi-
bilidades de generar aportes mensurables al desarrollo, junto con un rendimiento financiero
que asegure su sostenibilidad financiera. La Visién Renovada descansaba sobre: (i) tres pilares
estratégicos: selectividad estratégica, planteamiento sistémico y efectividad en el desarrollo;
(ii) ambitos prioritarios de intervencién: financiamiento y asistencia técnica para PyMEs, pro-
mocién de infraestructura para el desarrollo, innovacién y desarrollo tecnolédgico, provision
de bienes y servicios basicos por parte de entidades privadas y crecimiento respetuoso del
medio ambiente; (iii) tres temas transversales: género y diversidad, sostenibilidad ambiental
y social, y entorno propicio; y finalmente (iv) una herramienta estratégica —el enfoque de car-

tera- para orientar la iniciacién de proyectos.

Actualmente (junio de 2022), BID Invest tiene 47 de los paises miembro del BID (excepto por
el Reino Unido), 26 de los cuales pertenecen a ALC y son prestatarios. El poder de voto inicial
(segun el Convenio Constitutivo) establece a Estados Unidos como principal accionista (y con
poder de veto: 25,50% del total), seguido por Argentina y Brasil (11,636% cada uno), México
(7,49%) y Venezuela (6,238%), Chile y Colombia (3,45% cada uno), y Alemania, Espaiia, Francia,
Italia y Japén (3,13% cada uno). Aunque en 2015 Estados Unidos retuvo su poder de veto para
algunas decisiones estratégicas, esto cambié significativamente con la reestructuracién de la
ventanilla del sector privado iniciada en marzo de 2013 y concretada en marzo de 2015, como
muestra la tabla 1.

18 Resoluciones AG-6/14Y CII/AG-2/14.

19 Resoluciones AG-9/15 y CII/AG-2/15.

20 El Anexo C (Resoluciones AG-9/15 y CII/AG-2/15) establece los siguientes desembolsos: US$ 50 millones
(cada uno, en 2018 y 2019), US$ 110 (2020), US$ 150 (cada uno, en 2021 y 2022), US$ 72 (cada uno, en 2023
y 2024), y US$ 71 (en 2025). A junio de 2022, todas las transferencias de 2018-2022 habian sido aprobadas
por la Asamblea de Gobernadores.
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Tabla 1. BID Invest — Poder de voto previo a la fusion hacia afuera y actual.

Participacion accionaria A diciembre de 2021
Pais miembro royectada . -
(%, apma);'zo de 2015) Tot?;;ﬁg::;?::;gl;'do Votos totales (%)

Argentina 11,46 272,030 12,09
Bahamas 0,20 4,329 0,20
Barbados 0,14 3,288 0,15
Belice 0,14 1,430 0,08
Bolivia 0,92 21,418 0,97
Brasil 11,46 261,460 10,82
Chile 2,84 68,260 3,07
Colombia 2,96 70,432 3,13
Costa Rica 0,45 10,320 0,47
Ecuador 0,62 14,403 0,65
El Salvador 0,45 10,448 0,47
Guatemala 0,60 13,654 0,62
Guyana 0,17 3,962 0,18
Haiti 0,45 8,614 0,38
Honduras 0,45 10,316 0,46
Jamaica 0,60 6,276 0,34
México 7,38 174,084 7,75
Nicaragua 0,45 10,315 0,47
Panama 0,46 14,951 0,65
Paraguay 0,46 10,750 0,49
Perud 2,96 76,261 3,34
Republica Dominicana 0,62 14,268 0,65
Surinam 0,15 1,328 0,07
Trinidad y Tobago 0,45 7,196 0,34
Uruguay 1,22 28,974 1,29
Venezuela 6,11 55,361 3,13
Paises regionales en desarrollo 54,12 1.174,128 52,26
Canada 0,21 77,397 2,99
Estados Unidos 22,69 268,257 14,02
Paises regionales desarrollados 22,91 345,654 17,01
Alemania 1,89 20,165 1,08
Austria 0,49 12,438 0,56
Bélgica 0,24 2,873 0,15
China 0,22 144,768 5,56
Corea 0,22 128,589 4,95
Croacia 0,00 0,175 0,01
Dinamarca 1,52 11,321 0,68
Eslovenia 0,00 0,107 0,00
Espana 3,53 104,313 4,47
Finlandia 0,56 14,665 0,64
Francia 3,06 39,414 2,01
Israel 0,25 5,586 0,25
Italia 3,06 67,006 3,07
Japon 3,53 81,223 3,69
Noruega 0,56 14,216 0,63
Paises Bajos 1,52 11,427 0,69
Portugal 0,26 5,197 0,24
Suecia 0,56 13,684 0,61
Suiza 1,52 31,350 1,45
Paises extrarregionales 22,97 708,517 30,74
TOTAL 100,00 2.228,299 100,01

Fuente: Resoluciones AG-9/15 y CII/AG-2/15 y Documento de Informacién CII (2021).
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Es interesante resaltar tanto la caida en el poder de voto (aunque siempre por encima del
50,001% del BID) de los paises prestatarios (regionales en desarrollo), asi como la gradual
pérdida de Estados Unidos (miembro fundador de la CII), el cual a principios de junio de
2022 contaba con 22.698 votos (14,33% del total), y habia aportado un capital en efectivo de
US$ 268.256.857,35 (pagina de BID Invest). Con su poder de voto previo a la reestructuraciéon
(30,02%), Estados Unidos contaba con poder de veto para diversas acciones (aumentar el mon-
to del capital autorizado o autorizar la emisién de capital exigible y determinar sus términos
y condiciones, suspender o terminar la suspensiéon de un miembro, terminar las operaciones
de la CII, y efectuar la distribucién de activos entre los miembros a cuenta de sus acciones en
el organismo, asi como para modificar el Convenio Constitutivo y aprobar la transferencia y
prenda de acciones de la CII). A partir del anno 2016, dado que su poder de voto se diluyé por
debajo del 20%, el pais miembro de BID Invest con mayor participacién accionaria perdié su

poder de veto en el organismo.

En cuanto a la votacién, cada miembro cuenta con un voto por cada accién pagada y en su
poder y por cada accién exigible que haya suscrito, y excepto por las mayorias especiales, las
decisiones tanto de la Asamblea de Gobernadores como del Directorio Ejecutivo del organis-

mo se tomaran por mayoria de los votos de los miembros.

BID Invest: instrumentos (politica operativa)

El objeto de BID Invest es promover, buscar y seleccionar estratégicamente operaciones en
empresas, priorizando cinco ambitos de intervencién: (a) aumentar el acceso de las micro,
PyMEs?' (MiPyME) a financiamiento y asistencia técnica; (b) promover la infraestructura para
el desarrollo; (c) apoyar la innovacién y el desarrollo técnico; (d) impulsar la provisién de bie-
nes y servicios basicos por entidades privadas; y (e) fomentar un crecimiento respetuoso del

medio ambiente.

De acuerdo a sus criterios de elegibilidad, el organismo puede financiar a entidades organiza-
das en un pais (miembro o no miembro), incluyendo tanto empresas privadas como de pro-
piedad estatal (parcial o total), pero excluyendo (desde la fusién hacia afuera) operaciones con
gobiernos sub-soberanos. Es decir, se considera sujeto de financiamiento a aquellas empresas
que no se beneficien de una garantia soberana integral para el reembolso, bajo la condicién de

que el beneficiario final sea una empresa ubicada en un pais miembro regional en desarrollo.

BID Invest puede realizar sus operaciones en cualquier moneda o combinacién de monedas,
asi como financiamiento garantizado o sin garantia, con o sin subordinacién o garantia real.
En cuanto al financiamiento a empresas, las condiciones de sus productos de financiamiento
(monto, plazo, periodo de gracia, tasas de interés, comisiones y garantias) dependen de las
necesidades de la empresa, el riesgo y costo para el organismo, y los términos y condiciones

21 El Anexo I de las Politicas Operativas de BID Invest incluye los criterios que deben cumplir las empresas
para ser consideradas como “PyMEs”.
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obtenidos normalmente por inversores privados para operaciones semejantes, determinando
los plazos del préstamo y el calendario de amortizaciones en funcién del flujo de caja proyec-
tado del prestatario.

Las operaciones con intermediarios financieros buscan: (a) canalizar fondos para fortalecer
los d&mbitos prioritarios de intervencién de manera agil y econémicamente eficaz; (b) ayudar
a establecer, desarrollar y fortalecerlos para contribuir a la movilizacién de recursos adiciona-
les y prestar mejores servicios financieros; (c) movilizar fondos provenientes de otras fuentes
internacionales; (d) proporcionar asesoramiento técnico y asistencia; y (e) apoyar el desarro-
llo del entorno normativo del sector econémico o las actividades de préstamo a grupos de
empresas conforme a los objetivos del gobierno anfitrién. Los criterios de elegibilidad para
los subpréstamos y los subprestatarios se establecen en conjunto con el intermediario finan-

ciero, de acuerdo a ciertos criterios de adicionalidad,? lo cual sera supervisado por BID Invest.

En cuanto a las inversiones de capital, se financian el establecimiento, ampliacién o moder-
nizaciéon de empresas e intermediarios financieros participando directamente en sus ins-
trumentos de capital (vendiéndolas en condiciones satisfactorias cuando la empresa haya
cumplido sus objetivos),” buscando también desempenar un papel de agente catalizador es-
timulando el flujo de capitales, nacionales o extranjeros, hacia inversiones productivas.?* BID
Invest también ofrece inversiones de cuasi capital, que combinan las principales caracteris-
ticas de las inversiones de capital y las de los préstamos, con niveles de riesgo y rendimiento
intermedios entre ambos. Asimismo, se otorgan garantias directas o indirectas para respaldar
obligaciones de empresas elegibles para recibir financiamiento en paises prestatarios. Otros
instrumentos ofrecidos incluyen la constitucién, ampliacién, mejora y financiamiento de
companias financieras de desarrollo y otras instituciones que ayuden al desarrollo del sector
privado dentro de los mercados de capital,”® promocionando también el otorgamiento de ga-
rantias de suscripcion de acciones y otros valores, el establecimiento de programas globales o
colocacién individual de bonos en los mercados de capital locales, el establecimiento de fon-
dos regionales o de paises, constituidos con capital fresco o mediante conversién de deuda,

y la administracién de fondos de entidades privadas, instituciones publicas o entidades de

22 El aporte al desarrollo se medira en funcién del cumplimiento de la contribucién al desempefio finan-
ciero operativo y la sostenibilidad de la empresa, asi como al desarrollo social y econémico. Todas las
operaciones deben cumplir al menos algunos de los criterios de adicionalidad: (i) falta de disponibilidad
de financiamiento alternativo (en condiciones similares: plazo, monto, tasa de interés y periodo de gracia
del préstamo); (ii) valor agregado, o ayuda a los clientes a disefar y ejecutar transacciones rentables o in-
novadoras; (iii) mejora de las normas ambientales, sociales, de salud y seguridad, o laborales; (iv) mejoras
en la gobernanza corporativa y las capacidades operativas; (v) movilizacién de recursos; o (vi) mejora del
marco normativo y el contexto de pais.

23 E intentando que el pais anfitrién las considere como neutras para clasificar como nacional o extranjera
la propiedad de la empresa receptora de los fondos.

24 La movilizacién de recursos se concreta mediante operaciones de cofinanciamiento, “préstamos A/B”
para movilizar y diversificar recursos adicionales hacia un cliente e incrementar su acceso a los mercados
de capitales internacionales o locales (donde BID Invest serd el Gnico prestamista titular por el monto to-
tal del préstamo A/B), y donde el organismo se reservara un minimo del 10% del monto total del préstamo
A/By sera responsable de seguir los recursos legales necesarios, tanto en su propio nombre como en el de
los participantes.

25 La participacién del organismo se amoldaré a las necesidades propias del emisor de los valores y a las
limitaciones del mercado de cada pais, y los recursos obtenidos por el beneficiario final generalmente se
destinaran a operaciones del mismo tipo que las que recibirian financiamiento de BID Invest.

actas | 88



DESARROLLO PRODUCTIVO EN CONTEXTOS DE DESIGUALDAD

economia mixta mediante la suscripcién de contratos de administracién y fideicomiso. Final-
mente, el organismo ofrece servicios y productos no financieros, como asesoramiento técnico
y financiero (estructuracién o ingenieria financiera de proyectos, para alianzas publico-pri-
vadas, asistencia en materia de administracién general y actuacién como agente financiero
de empresas o gobiernos), asesoramiento sobre mecanismos de promocién (asistencia para
desarrollar el mercado de capitales y la inversién nacional y extranjera), y asistencia técni-
ca, capacitacién y productos de conocimiento para ofrecer servicios de valor agregado a sus
clientes (existentes y potenciales) del sector privado,? y podra también dar cabida a alianzas
estratégicas con donantes y socios de los sectores publico y privado para apalancar sus pro-

pios recursos financieros y no financieros y conocimientos especializados.

BID Invest: evolucion y caracterizacion del financiamiento reciente

BID Invest aprobé entre 2016 y 2021 un total de 435 proyectos, de los cuales 342 se encontra-
ban, a la fecha de relevamiento (24/03/2022), aprobados, en implementacién o pagados, y 18
eran propuestos (i.e. en el denominado pipeline), mientras que el resto (75 en total) son pro-
yectos inactivos o en pausa. El monto total implicado en los 342 proyectos mencionados es de
US$ 15,4 mil millones, de los cuales ha movilizado unos US$ 7 mil millones (monto sindicado).

Como muestra el Grafico 1, durante el periodo analizado, los montos comprometidos pro-
mediaron unos US$ 2,6 mil millones anuales, aunque difieren bastante a lo largo de los afos
analizados. En particular, mientras que en 2016 y 2017 se aprobaron préstamos por alrededor
de US$ 1,8 mil millones cada afio, a partir de entonces el monto aprobado anual crecié sus-
tancialmente, ya que oscil6 los US$ 2,8 mil millones en 2018 y 2019 (es decir, un 60% mas que
los afios previos). Luego, en 2020 también se observa un incremento significativo, alcanzando
los US$ 4,7 mil millones, en el marco de la llegada de la pandemia del COVID-19, mientras
que en 2021, con el inicio de la recuperacién latinoamericana pospandemia, las aprobaciones
anuales volvieron a los valores cercanos al inicio de la serie (US$ 1,4 mil millones). Por su
parte, los montos sindicados promediaron unos US$ 1,2 mil millones por afio. Sin embargo, la
evolucién en el tiempo muestra algunas particularidades, ya que en algunos anos a pesar del
incremento en las aprobaciones la movilizacién de recursos fue sustancialmente menor. Eso
ocurri6 especialmente en los anos 2018, 2020 y 2021, cuando los montos sindicados represen-
taron menos del 30% de los aprobados.

26 En el ultimo caso, se manifiesta explicitamente el objetivo de “aumentar la sostenibilidad en ambitos
como los de eficiencia energética y ecosistemas, creacién de valor compartido e inclusién de género,
entre otros, asi como para mejorar su competitividad, gobernanza, aspectos ambientales y sociales y su
acceso a financiamiento”.
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Grafico 1. BID Invest — Total de préstamos por afio (en miles de millones de délares).
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Fuente: elaboracién propia con datos de BID Invest.

Asimismo, mdas de una cuarta parte de los préstamos aprobados (26,2%) se realizaron en las
monedas locales de los paises beneficiarios o a través de una combinacién de monedas (ge-
neralmente con la divisa estadounidense). Varios paises prestatarios accedieron a este tipo de
financiamiento, destacdndose entre ellos, de acuerdo a la cantidad de operaciones en moneda
local, México, Brasil y Colombia, mientras que Argentina no ha sido destinataria de préstamos
en moneda local durante el periodo estudiado.

Por otra parte, como se observa en el Grafico 2, durante el periodo 2016-2021 solo cuatro paises
concentraron mas de la mitad de los recursos aprobados: México (15,1% del total de opera-
ciones aprobadas, en implementacién o pagadas), Brasil (14,9%), Colombia (14,2%) y Ecuador
(11,7%). Asimismo, Brasil encabeza (con 25,4% del total) el ranking de montos sindicados, se-
guido por Colombia (18,5%) y Argentina (10,9%). Recientemente, durante el dltimo ano 2021
las aprobaciones de BID Invest se concentraron en Colombia (16,6%), Brasil (14,3%) y présta-
mos regionales (15,9%), con el resto de paises participando con menos del 10%, mientras que
Argentina no fue beneficiaria de ningiin proyecto. Por su parte, en dicho afio casi el 80% de los
montos sindicados se concentraron en Brasil (39,4%) y Uruguay (38,5%).

actas | 90



DESARROLLO PRODUCTIVO EN CONTEXTOS DE DESIGUALDAD

Grafico 2. BID Invest — Participacién de los paises en el total de aprobaciones (total 2016-2021).
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Fuente: elaboracién propia con datos de BID Invest.

El andlisis sectorial de los proyectos financiados por BID Invest (ver Grafico 3) indica que mas
de una cuarta parte (27,8%) se ha dirigido (en promedio durante 2016-2021) a Instituciones
Financieras, seguidas por Energia (21,8%) y, mas atras, Manufactura (12,9%). Los montos mo-
vilizados muestran un ranking similar, aunque con el sector Agronegocios (11,7%) ocupando
el tercer puesto y dejando al manufacturero en cuarto lugar (9,8%). En 2021 creci6 sustancial-
mente la participacién en las aprobaciones de las Instituciones Financieras (46,8%), Agrone-
gocios (17,7%) y Telecomunicaciones (16,8%), mientras que BID Invest no reporta aprobacio-

nes para Infraestructura Social (Grafico 4).

Grafico 3. BID Invest - Préstamos por sector (total 2016-2021).
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Fuente: elaboracién propia con datos de BID Invest.
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Grafico 4. BID Invest — Préstamos por sector (2021).
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Fuente: elaboracién propia con datos de BID Invest.

Finalmente, el analisis por instrumento arroja que durante el periodo 2016-2021 la mayor
parte de las operaciones fueron en forma de préstamos (80,3% del monto total financiado y
93,4% del sindicado), un 4,7% fue para garantias (solas o combinadas con préstamos) y un 2%
en inversiones de capital. En 2021 cay6 la concentracién de los préstamos (a 55,4% del total)
para dar lugar a mas garantias (12,4% solas y 9,1% con préstamos) e inversiones en capital

(que aumentaron a 5,3%).

El brazo privado del GBM: la Corporacion Financiera Internacional

La Corporacién Financiera Internacional (CFI, o IFC por sus siglas en inglés) es una de las cin-
co ventanillas del Grupo Banco Mundial, que fue creada en 1956, una década después que el
BIRF iniciara sus operaciones. Ambas instituciones responden al conjunto de instrumentos
que se fueron desplegando en el marco del contexto de posguerra y realineamiento del or-
den internacional con Estados Unidos como potencia emergente. El caso especifico de la CFI
estuvo marcado por la necesidad de promover el desarrollo en los paises del entonces deno-
minado “tercer mundo”, dentro del mundo bipolar signado por las tensiones de la guerra fria.
Surge durante la presidencia de Truman, en el marco de la agenda conocida como “doctrina
Truman” y su manifestacién econémica, el Plan Marshall. Este plan condensaba un conjun-
to de iniciativas econémicas de penetracién internacional norteamericana que marcaron la
agenda de la guerra fria destinadas a favorecer el desarrollo del capitalismo frente al avance
del comunismo en Europa y, especialmente en las economias de las periferias, fomentando

la inversion privada.

Por otro lado, al interior del GBM, el surgimiento de la CFI estuvo marcado por las limitacio-
nes enfrentadas por el propio BIRF en sus primeros anos de operaciones, fundamentalmente

expresadas en su insuficiencia de capital, la desconfianza en una institucién novedosa para el
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mercado financiero y las debilidades en la conduccién que resultaron en la repentina renuncia
de su primer presidente.?” En ese marco, en 1947 John McCloy asume la presidencia del BIRF
junto con Robert Garner como vicepresidente, luego promotor y primer presidente de la CFL
Consciente de las limitaciones de organismos como el BIRF, e inspirado en la Commonwealth
Development Corporation (Tao, 2019), Gamer propicié una agenda centrada en promover el sector

privado en los paises en desarrollo que prescindiera de la garantia soberana.

Como complemento al accionar del BIRF, el Articulo 1 del Convenio Constitutivo de la CFI
establece que su objeto es “la promocién del desarrollo econémico mediante el estimulo de
empresas privadas productivas particularmente en las dreas menos desarrolladas”, indican-
do que su alcance son las empresas privadas productivas situadas en los territorios de sus
paises miembro, donde la existencia de un interés gubernamental o de cualquier otro interés
publico en una empresa de tal clase no necesariamente impedird que la CFl invierta en la em-
presa (Articulos 1 y 3). Asimismo, establece que se centra en: (i) ayudar a financiar, asocian-
dose con inversionistas privado, el establecimiento, mejoramiento y expansiéon de empresas
privadas productivas que contribuirian al desarrollo de sus paises miembros mediante la
realizacién de inversiones; (ii) buscar reunir oportunidades de inversion, capital privado na-
cional y extranjero, y los conocimientos de gerencia y administracién; y (iii) tratar de estimu-
lar y ayudar a crear condiciones propicias para favorecer el flujo de capital privado, nacional
y extranjero, hacia la inversién productiva en los paises miembros (Articulo 3). En sintesis, el
espiritu de la CFI se centra en favorecer proyectos de emprendimiento privado de caracter
productivo-comercial, y no (por ejemplo) en obras de infraestructura para las que no hubiera
financiero disponible o accesible, movilizando recursos privados para privados sin intervenir
en el gerenciamiento y desarrollo del proyecto. Actualmente, es el organismo de desarrollo
mas grande centrado en el financiamiento al sector privado en los paises prestatarios, cuyos
gobiernos solo pueden objetar aquellas operaciones en el territorio nacional, lo cual ha sido

muy poco frecuente.

Su proyecto original fue muy ambicioso, previendo un capital inicial de US$ 400 millones, de
los cuales solo una cuarta parte se aprobd en su constitucién, a través de un capital inicial
dividido en 100.000 acciones todas a ser integradas en efectivo. Inicialmente tampoco se au-
torizaron operaciones de inversiones de capital (equity investments). Esta debilidad de origen,
sustentada en divisiones internas de Estados Unidos, se mantuvo hasta los anos setenta a
pesar del crecimiento de la CFI, aunque ya para principios de la década de los sesenta se
habia removido la no autorizacién de invertir en capital (Mason y Asher, 1973). E1 Convenio
establecié que para ser miembro de la CFI se requeria previamente ser parte del BIRF, y con
una aceptacién inicial de un minimo de 30 miembros que alcanzaran US$ 75 millones del ca-
pital suscrito, lo cual se logré rapidamente. Ya para el anno 1957 el organismo contaba con 55
miembros y US$ 92 millones del capital suscrito (Mason y Asher, 1973: 350).

27 Mientras que durante los primeros cuatro afos de posguerra Estados Unidos presté US$ 13,5 mil millones,
el BIRF financi6 solo US$ 800 millones entre 1947 y 1954 (Mendes Pereira, 2021).
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Las primeras inversiones se limitaron a préstamos en el rango de US$ 200 mil a US$ 2 millo-
nes? para financiar proyectos industriales en América Latina y Asia (IFC, 2016: 33), favorecien-
do la penetracion de las empresas de paises desarrollados en el mundo en desarrollo. La pri-
mera operacién de la CFI (1957) fue para construir la primera planta de ensamblaje integrado
de la empresa Siemens en Brasil, que luego se sumo a otros préstamos en América Latina, y
en 1959 la CFI ingres6 por primera vez a los mercados financieros para su primera operacion
de préstamos sindicados, financiando a una empresa también brasilefia productora de celu-
losa. Asi, en sus primeros diez anos habia financiado 108 operaciones por un monto total de
US$ 113 millones, que triplicé en los siguientes cinco afios, aprobando un ritmo de US$ 100
millones anuales y 30 operaciones promedio anuales (Mason y Asher, 1973). Por otro lado, en
el marco de la ampliacién de su accionar, en 1971 se creé el Departamento de Mercados de
Capital para ayudar a construir una amplia gama de instituciones financieras locales, algunas
de las cuales son actualmente grandes organizaciones (como, por ejemplo, la Corporaciéon de

Inversiones para el Crédito Industrial de la India).

A lo largo de sus casi 70 anos, la CFI ha incrementado su capital accionario en numerosas
oportunidades. La mas reciente capitalizaciéon fue aprobada en 2018, y constituyd un incre-
mento histérico por US$ 5.500 millones, lo cual supuso mas que triplicar su base de capital
—pasando de US$ 2.570 millones a US$ 8.200 millones-, todo en capital en efectivo. Al respecto,
cabe senalar que, a diferencia del BIRF, la CFI no utiliza capital exigible y tiene fuertes ingresos
provenientes de sus propias ganancias (US$ 20.000 millones para 2018). Esta ultima capitali-
zacién se instrumento6 a través de dos aumentos: uno general y otro selectivo, buscando una
mayor convergencia en los derechos de voto entre las instituciones que conforman el GBM.
El acuerdo enfrent6 algunas resistencias de Estados Unidos, lo cual demoré por dos afios su
aprobacién, buscando asegurar que mantuviera el poder de veto en futuros aumentos de ca-
pital de la CFI, la viabilidad de propiciar una mayor participacién del organismo en los paises
menos desarrollados beneficiarios en la AIF, y revisar las condiciones del acceso de China a
los préstamos del BIRF (Weiss, 2018; Bretton Woods Project, 2019).

CFl: estructura de gobernanza

La CFI estd actualmente integrada por 186 paises miembro. Con la incorporacién de Brunei en
noviembre del 2021, tiene tres miembros menos que el BIRF (Nauru, San Marino y San Vicente
y las Granadinas). Cuenta, como es comun en estos organismos al igual que BID Invest, con
tres principales instancias de gobierno, segiin establece el Convenio Constitutivo (Articulo IV):
Asamblea de Gobernadores, Directorio Ejecutivo y un Presidente Ejecutivo. Este Gltimo es el
Presidente del GBM, por lo que la figura ejecutiva especifica del organismo es el Director Eje-
cutivo. La sede de la CFI se estableci6 en la misma localidad que el Grupo (Washington D.C.,
Estados Unidos).

28 Esto es importante porque limita el tipo de proyectos que podia financiar a proyectos pequeiios.
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La Asamblea de Gobernadores es la maxima autoridad de la CFI y esta integrada por un go-
bernador titular y un gobernador suplente designado por cada miembro (los mismos que en
BIRF), representados en general por los ministros de las carteras de Economia, Hacienda y/o
Finanzas o funcionarios del banco central de cada pais. Los derechos de voto de cada gober-
nador resultan de la sumatoria de sus votos béasicos® y por acciones, las decisiones se toman
por mayoria de votos emitidos y el quérum se alcanza con un minimo de dos tercios del total
de los votos. La tabla 2 a continuacién presenta la participacion (a junio de 2022) de los diez
principales accionistas, que, si bien es similar en el orden, presenta algunas diferencias con el

BIRF (donde, por ejemplo, Estados Unidos tiene un 16,7%, Alemania 4,3%, y China 5,3%).

Tabla 2. CFI - Principales accionistas (% de poder de voto, a junio de 2022).

Pais miembro Poder de voto
Estados Unidos 18,89
Japén 7,85
Alemania 5,03
Francia 4,49
Reino Unido 4,49
India 3,83
Canada 3,49
Rusia 3,44
Italia 3,03
China 2,37

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c80cbb3c6ece4fadd-
06109541cef7d34-0330032021/original/IFCCountryVotingTable.pdf

Entre sus funciones, exclusivas e indelegables tiene: (i) admitir nuevos miembros y determinar
las condiciones de admisién; (ii) aumentar o disminuir el capital; (iii) suspender a un miem-
bro; (iv) decidir la apelacion de las interpretaciones que sobre el convenio dé el Directorio; (V)
celebrar acuerdos de cooperacién con otras organizaciones internacionales; (vi) decidir la sus-
pensién permanente de las operaciones de la CFI y la distribucién de sus activos; (vii) declarar

dividendos; y (viii) modificar el convenio.

Al igual que el Directorio del BIRF, el Directorio Ejecutivo de la CFI estd compuesto por las
mismas 25 sillas, ya se desempenan ex oficio como Directores de CFI y de AIF. Frecuentemen-
te, estos resultan del agrupamiento de los paises miembro representando cada una a un solo
pais o grupos de paises. Este 6érgano es el responsable de conducir las operaciones generales
de la CFI, constituye quérum con la mayoria de los directores que representen al menos la
mitad del total de votos, y reside en la sede. La tabla 3 indica la composicién actual de las 25
sillas, su pais representante y el poder de voto de cada una.

29 Los votos basicos resultan de la distribucién equitativa entre todos los miembros del 5,55% de la suma
total de los derechos de voto.
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Tabla 3. CFI - Composicion del Directorio Ejecutivo y participacién

(en%) del poder de voto (a junio de 2022).

Grupo de paises miembro (sillas)

Poder de voto

Suazilandia, Tanzania, Uganda, Zimbabue

Estados Unidos 19,07
Japon 7,93
Alemania 5,07
Reino Unido 4,54
Francia 4,54
China 2,39
Austria, Bielorusia, Bélgica, Republica Checa, Hungria, Kosovo, Luxemburgo,
P h ; ; 4,77
Republica de Eslovaquia, Eslovenia y Turquia
India, Bangladesh, Bhutan y Sri Lanka 4,57
Antigua y Bermudas, Bahamas, Barbados, Belice, Canada, Dominica, Granada, 418
Guyana, Irlanda, Jamaica, San Cristobal y Nevis, Santa Lucia '
Italia, Portugal, Albania, Grecia, Malta y Timor Oriental 3,86
Nueva Zelanda, Republica de Corea, Australia, Camboya, Kiribati, Islas Marshall,
Estados Federados de Micronesia, Mongolia, Palaos, Papia Nueva Guinea, 3,77
Islas Salomon, Samoa, Tuvalu y Vanuatu.
Paises Bajos, Rumania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Israel, 366
Macedonia, Moldavia, Montenegro, Ucrania, Chipre, Armenia y Georgia ’
Rusia y Siria 3,51
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Islandia, Lituania, Noruega, Suiza y Letonia 3,48
Brasil, Trinidad y Tobago, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, Haiti, 346
Panams, Filipinas y Suriname '
Espaia, México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua 299
y Venezuela '
Suecia, Polonia, Serbia, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tayikistan,
o o 2,70

Turkmenistan y Uzbekistan
Indonesia, Malasia, Fiji, Myanmar, Nepal, Singapur, Tailandia, Tonga,

. . 2,69
Vietnam y Democratica Popular Lao
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Peruy Uruguay 2,53
Arabia Saudita 2,31
Pakistan, Argelia, Afganistan, Ghana, Iran, Marruecos y Tunez 1,91
Angola, Nigeria y Sudéafrica 1,91
Kuwait, Irak, Jordania, Libia, Oman, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, 167
Yemen, Egipto (Rep. Arabe), Libano, Las Malvinas, y Bahrein '
Sao Tome & Principe, Djibouti, Benin, Burkina Faso, Camerun, Cabo Verde,
Republica Centroafricana, Chad, Comoros, Rep. del Congo, Costa de Marfil, 131
Rep. Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabdn, Guinea Bissau, Mali, '
Mauritania, Mauricio, Niger, Senegal, Togo
Sudén, Zambia, Botswana, Burundi, Eritrea, Etiopia, Gambia, Kenia, Lesotho,
Liberia, Malawi, Mozambique, Namibia, Ruanda, Seychelles, Sierra Leone, 1,27

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de https://www.worldbank.org/en/about/leadership/votingpowers.

Nota: en las sillas compartidas por varios paises, se indica en negrita quien actualmente ocupa la Direccién.

Finalmente, el Gerente General de la CFI es nombrado por el Directorio y es el jefe del personal
operativo, pudiendo participar en las reuniones de la Junta de Directores, pero sin derecho a

voto. Los movimientos internos en los staff de las instituciones que conforman el grupo son

actas | 96




DESARROLLO PRODUCTIVO EN CONTEXTOS DE DESIGUALDAD

frecuentes. Asi, el actual Director Ejecutivo, Makhtar Diop, que asumié en marzo de 2021, fue
previamente Vicepresidente de Infraestructura del Banco Mundial y antes vicepresidente del
Banco para Africa. Al Director, le siguen en jerarquia 10 vicepresidencias, entre las cuales tie-
ne mayor jerarquia la Vicepresidenta de Operaciones, siendo la segunda en el staff ejecutivo
de la CFI, que también ejerce como vicepresidenta regional interina para Europa, América

Latina y el Caribe.

CFIl: instrumentos (politica operativa)

Como senialamos en la seccién anterior, la CFI ha ido diversificando sus productos financieros
y no financieros, desde los préstamos originalmente estatuidos para financiar proyectos con
fines lucrativos que beneficien a un pais en desarrollo (mas alla de la ubicacién del proyecto),
hasta empresas en los paises en desarrollo para puedan acceder a mercados locales e inter-
nacionales de capital y gestionar riesgos. El caracter lucrativo de las operaciones que este
organismo busca respaldar responde a las condiciones de mercado bajo las que ofrece sus
productos. Los sectores que tradicionalmente mds ha apoyado son infraestructura, manufac-

tura, agronegocios, servicios y mercados financieros.

Actualmente, la CFI ofrece principalmente un conjunto de seis productos y/o lineas, iden-
tificados en los principales documentos operacionales e institucionales (web oficial: Solu-
tions/Products & Services*®; Informe Anual CFI, 2020): (i) préstamos, (ii) inversiones de capital,
(iii) movilizacién de fondos, (iv) garantias, (v) productos de gestién de riesgo, y (vi) financia-

miento combinado.

Como su mas antiguo y principal instrumento, financia proyectos y empresas a través de
préstamos directos de 7 a 12 afos, y también de segundo piso a bancos intermediarios, em-
presas de leasing y otras instituciones financieras para el re-préstamo. Si bien estos son gene-
ralmente en doélares estadounidenses o monedas de paises fuertes, desde los afnlos noventa ha
crecido el financiamiento en moneda local, alcanzando ahora a mas de 74 monedas locales.
Al igual que BID Invest, las condiciones de los préstamos dependen del tipo de proyecto, de

las necesidades de la empresa y de las condiciones de mercado para inversiones similares.

También dispone de inversiones de capital, tanto de manera directa como a través de fondos,
donde la inversién puede oscilar entre el 5% y el 20% del capital social de una empresa, pro-
piciando que la misma amplie la propiedad de acciones a través de cotizaciones publicas, lo
cual también favorece el desarrollo de los mercados de capitales locales. Por su parte, la mo-
vilizacién de fondos, a través del Programa de Sindicaciones, es uno de sus principales y mas
antiguos instrumentos, favoreciendo que bancos comerciales, inversores institucionales, em-
presas de seguros, y fondos soberanos (entre otros) participen en el financiamiento de la CFI
a empresas. Representan mas del 45% de la movilizacién de fondos de terceros que realiza el

30 Recuperado de https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/CORP_EXT_Content/IFC_External Corporate_Site/
Solutions/Products+and+Services/.
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organismo a través de préstamos “B”, préstamos paralelos, seguros de crédito, y el Programa

de Cartera de Cofinanciamiento, entre los mdas importantes.*

Por otro lado, a través del Programa de Comercio y Finanzas Globales, se otorgan garantias al
comercio, complementando a los bancos al mitigar riesgos por transaccién para mas de 218
bancos en 71 paises. La CFI también ofrece productos de gestién de riesgos, de financiacién
estructurada, garantias parciales de crédito e inversiones ancla.* Finalmente, provee finan-
ciamiento combinado para proyectos innovadores y transformadores, mitigando los costos
iniciales o riesgos de proyecto en areas claves como cambio climatico, agronegocios y seguri-
dad alimentaria, y finanzas para las PyMEs, o género. En la misma linea, realiza operaciones
de capital de riesgo para el desarrollo de proyectos de alto impacto.

La orientacién estratégica actual de su operatoria responde a lo que se ha denominado “IFC
3.0”, un nuevo enfoque que acompand la capitalizacién del ano 2018 y que se presenta como

la tercera generacion de reformas del organismo, como muestra la tabla 4.

Tabla 4. CFI - Evoluciéon de orientacion estratégica.

IFC 1.0 (1956 to Present) IFC 2.0 (c. 200010 Present) IFC 3.0 (today)
Attract foreign private investments to Invest in local companles and banks Create Markets
emerging markets with local private investors Mobilize Private Capital
* Advanced role of private sector as an « Expanded IFC global footprint. New Approaches to Create Markets
economic agent. « Deepened IFC’s private sector expertise * Analysis & advocacy for reforms to strengthen private sector role
* Developed IFC expertise in emerging by investing in local companies and banks. « Cascade approach to work systematically across WBG
markets by investing with foreign private and with local private investors. « Risk-sharing projects through blended finance

* Upstream support for project development
* Innovation to create markets

sector investors and nascent local clients. « Used local presence as landing platform

* Attracted Foreign Direct Investment in for North-North and South-South
emerging markets. investments. New Tools
+ Created a syndication program to bring « Created financial vehicles to mobilize * Country Private Sector Diagnostics
commercial banks to our countries of institutional investors. * IFC Country Strategies
operations. * Provided Advisory Services to private * Sector Deep Dives
* Introduced equity as an engine for clients and governments, moved from * New Additionality Framework
financial sustainability and higher impact. donor-driven model to business lines. . A Impact and Monitoring k
* [Expanded operations in FCS and IDA. New Instruments and Platforms
« Introduced parallel loans through a * Creating Markets Advisory Window

* IDA Private Sector Window
+ MCPP Infra, Financial Markets, URP, HKMA

Master Cooperation Agreement
* Launched AMC to complement own

account. New Organization

* Used blended financein a selective way « Economics and PSD
to de-risk several sectors (e.g. climate, * COO and Regional VPs
SMEs, agribusiness). * Strategy & Resources

* Partnerships, Communication and Outreach
+ Global Upstream Units
* Re-aligned AS Structure

Fuente: IFC (2019: 8).

En suma, la estrategia actual supone dos pilares fundamentales mas novedosos para la ac-
tividad tradicional de la CFI, sumando también una mayor integracién en general con las
operaciones como Grupo, por ejemplo mediante el diseno de los documentos de las estrate-
gias pais. Por un lado, se propone la creacién y/o desarrollo de mercados financieros frente
al enfoque tradicional para financiar proyectos. Por el otro, se prevé movilizar més capital
privado especialmente en paises de ingresos bajos, afectados por la fragilidad y el conflicto,

asistidos por la ventanilla concesional de la AIF. Las diferencias entre los accionistas respecto

31 Para un mayor detalle de la forma en que se estructura cada una, sus condiciones y volumen ver
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/d3d78a98-af4f-4542-b41d-13e06538a4d5/IFC+Syndications+-
Brochure+for+2022.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nYagLq-&id=1583790177858

32 Para un mayor detalle de estos productos ver https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/CORP_EXT_Content/
IFC_External_Corporate_Site/Solutions/Products+and+Services/Treasury-Client-Solutions/
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a la capacidad de la CFI en ejercer este segundo rol en los paises menos desarrollados gene-
raron las mayores tensiones en el disefio de esta estrategia, y fueron una de las causas de las
reticencias, sorteadas en el marco de la crisis del COVID-19, del gobierno de Estados Unidos
(con poder de veto en el organismo) para aprobar la participacién de este pais en la ultima

capitalizacién mencionada.

CFl: evolucion y caracterizacion reciente del financiamiento reciente

Entre 2016 y 2021 la CFI aprobd un total de 1.815 proyectos: 1.292 proyectos de inversion, con
montos comprometidos por un total de US$ 72,8 mil millones y 523 de asesoramiento/consul-
toria, que han involucrado compromisos por US$ 739 millones. De ese universo, 232 proyectos
se encontraban, al momento del relevamiento (24/03/2022), en pausa o pendientes; es decir,
un total de 1.583 proyectos fueron aprobados, comprometiendo un monto de US$ 62,98 mil

millones en todo el mundo en desarrollo33.

El Grafico 5 presenta la evolucién de los montos aprobados por ano en el periodo relevado.
Los mismos promediaron unos US$ 10,5 mil millones anuales, aunque presentaron diferen-
cias cuando se observa cada ano: mientras en 2016 y 2017 se comprometieron proyectos por
US$ 12,9 mil millones y US$ 15,2 mil millones (respectivamente), entre 2018 y 2021 el finan-
ciamiento aprobado cay6 significativamente, oscilando entre US$ 6,5 mil millones (en 2021)
y US$ 9,7 mil millones. En efecto, en 2021 se alcanzé el minimo de los seis afios analizados;
aunque también cabe aclarar que, cuando se suman proyectos pendientes y suspendidos
para este afio mas reciente, el financiamiento recupera los valores de inicio del periodo, tota-

lizando unos US$ 12,8 mil millones*.

33 Como se menciond, la base de datos que da origen al presente andlisis toma como criterio para fechar
los proyectos su fecha de aprobacién. Sin embargo, hay proyectos que a pesar de estar aprobados estan
en estatus “pendiente” o “suspendido” de acuerdo a la informacién de los organismos. En lo que sigue
del anélisis se consideran solo los proyectos activos, es decir, se excluyen los pendientes y suspendidos,
excepto que se aclare lo contrario.

34 Se estima que en 2021, dado que es el afilo mas reciente, puede haber mayor diferencia entre los proyectos
aprobados y los activos (sin incluir “pendientes” o “suspendidos”), probablemente porque ain no estan
firmados.
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Grafico 5. CFI - Total de préstamos aprobados por aiio, 2016-2021 (en miles de millones de délares).
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Fuente: elaboracién propia con datos de CFI.

Asimismo, como se observa en el Grafico 6, ALC encabez6 el ranking con mas del 21,4% de las
aprobaciones totales del periodo. Los destinos que siguieron en importancia fueron: Africa
Subsahariana (17,8%), Asia Oriental y el Pacifico (17,4%), Europa y Asia Central (14,9%), Asia
del Sur (12,9%) y Oriente Medio y Africa del Norte (6,2%), mientras que el 10% restante corres-
pondi6 a financiamiento de empresas que involucran varios paises (“Regiéon Mundo”). La dis-
tribucién geografica del financiamiento es similar si se consideran los proyectos de inversién
y de asesoramiento por separado.

Grafico 6. CFI - Montos aprobados por Region (2016-2021, en participaciéon porcentual).
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Fuente: elaboracién propia con datos de CFI.

En particular en ALC, durante el periodo analizado se aprobaron 289 proyectos por un total
de US$ 13,5 mil millones, de los cuales la mayor parte (99,5%) correspondié a proyectos de
inversién (y el 0,5% restante fue para asesorias). La evolucién anual del financiamiento a ALC
ha diferido de la dindmica global, ya que, a diferencia de otras regiones, no experimenté6 una

caida significativa en los afios posteriores a 2017 sino que se mantuvo en torno a los US$ 2,5
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mil millones anuales promedio, considerando el total de proyectos aprobados. En 2021, si
bien la serie alcanzé el valor méas bajo del periodo excluyendo los préstamos pendientes o
suspendidos (US$ 1,8 mil millones), recupera los valores iniciales cuando se consideran todos

los proyectos aprobados (US$ 2,7 mil millones).

Por su parte, de la informacién de la tabla 5 se destaca que Brasil fue el pais latinoamericano
con mayor cantidad de proyectos (80) y monto (US$ 4,03 mil millones; i.e. el 30% del total para
todo ALC) aprobados y activos durante todo el periodo analizado. Por su parte, México, Colom-
bia y Argentina recibieron una participacién similar del financiamiento de la CFI, con montos
oscilando entre los US$ 1,6 mil millones y US$ 1,9 mil millones cada uno, correspondientes
a unos 30 proyectos en cada pais. Los cuatro paises mencionados se llevaron el 70% del total
prestado por la CFI a la regién latinoamericana y del Caribe.

Tabla 5. CFI - Proyectos aprobados por pais, ALC (total 2016-2021).

Inversion total Cantidad de

Pais (miles de millones Participacion% proyectos
de US$) aprobados

Argentina 1,697 13% 31
Barbados 0,002 0% 1
Bolivia 0,000 0% 2
Brasil 4,029 30% 80
Region Caribe 0,070 1% 1
ot | o :
Chile 0,365 3% 6
Colombia 1,555 12% 30
Costa Rica 0,267 2% 7
Dominicans 0.093 K :
Ecuador 0,505 4% 12
El Salvador 0,393 3% 6
Guatemala 0,145 1% 2
Haiti 0,176 1% 6
Honduras 0,001 0% 3
Jamaica 0,040 0% 1
Region ALC 0,715 5% 25
México 1,908 14% 36
Nicaragua 0,244 2% b
Panama 0,472 4%
Paraguay 0,407 3% M
Peru 0,159 1% 10
Trinidad y Tobago 0,075 1% 1
Uruguay 0,060 0% 1
Total 13,472 100% 289

Fuente: elaboracién propia con datos de CFI.

actas | 101



ANDREA MOLINARI, LETICIA PATRUCCHI'Y CINTIA GASPARINI

Por otra parte, casi la mitad del financiamiento ha sido destinado a instituciones financie-
ras (46,3%), seguido por infraestructura y fondos de inversién (ambos sectores con un 12,2%)
y agronegocios y silvicultura (6,9%); concentrando entre los cuatro sectores casi el 80% del
financiamiento total entre 2016 y 2021. El ranking de sectores se modifica cuando se analiza
el inanciamiento a la regién latinoamericana y del Caribe: si bien el sector de instituciones
financieras continta participando con mas de la mitad de los montos financiados (51,3%), el
segundo lugar lo ocupa agronegocios y silvicultura (13,6%), luego infraestructura (11,2%) y el
cuarto, telecomunicaciones, medios y tecnologia (6,8%). En 2021, la distribucién de proyectos

por sector en ALC presenta una dindmica similar.

Tabla 6. CFI - Financiamiento aprobado por
tipo de instrumento y afio (en millones de délares).

Capital Social Gfis::;r;:e Préstamos Garantia
2016 2.460 50 9.967 270
2017 5.817 40 8.695 501
2018 666 30 7.066 998
2019 989 32 8.078 426
2020 1.110 27 8.244 252
2021 1.313 5 5.005 212

Fuente: elaboracién propia con datos de CFI.

Finalmente, el andlisis por instrumento arroja que durante el periodo 2016-2021 la mayor
parte de las operaciones fueron en forma de préstamos (75,6% del monto total aprobado),
un 19,8% como inversién para capital social, 4,3% fue para garantias y un 0,3% en gestién de
riesgos. La dindmica se repite si se considera el Gltimo ano analizado, 2021.

Algunas reflexiones finales

En los ultimos anos, los BMDs han incrementado su espacio de injerencia hacia el financia-
miento al sector privado, lo cual no solo responde a una demanda sectorial sino también
al tipo de instrumentos que utilizan estas ventanillas (préstamos, avales y garantias), que
suponen una menor exigencia financiera para el organismo en términos de desembolsos. Y,
ademads, es importante tener en cuenta que la demanda final de las empresas depende de su
poder de absorcién y capacidad para tomar deuda en divisas.

No obstante, la literatura ha puesto mayor foco sobre la economia politica alrededor del des-
empeno financiero de estas instituciones y estudiando la tensién entre las condiciones de
mercado (o solidez financiera) y la promocién del desarrollo. En este articulo indagamos la
funcién que estos organismos prestan a través de sus ventanillas al sector privado, dado su

importante impulso frente a la limitada capacidad de estos bancos para atender el volumen
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de demanda de recursos de los paises en desarrollo. Intentamos comenzar a responder al-
gunas cuestiones como su origen y legitimacién de su rol prestatario, o el tipo de proyectos
financiados estudiando las ventanillas de los dos principales organismos que financian a
ALC: BID Invest y la CFI.

La gobernanza de BID Invest y CFI es similar y estd muy ligada al Banco que le dio origen (BID
y BIRF, respectivamente), tanto en cuanto al lugar de establecimiento de su sede como respec-
to a regirse por un directorio o staff con mucha relacién respecto del organismo con garantia
soberana. Actualmente, tanto BID Invest como la CFI ofrecen tipos de instrumentos similares
(préstamos, inversiones de capital, movilizacién de fondos, garantias, etc.). En ambos casos,
aunque mas explicitamente en la CFI, la estrategia actual de estos organismos apunta a arti-
cular en mayor medida con las intervenciones del Banco Mundial (BIRF y AIF) o el BID como
y a institucionalizar el rol de las ventanillas soberanas, intentando optimizar el uso de los

escasos recursos publicos mediante el aporte del sector privado.

BID Invest es hoy la ventanilla del GBID que financia al sector privado, particularmente em-
presas (tanto privadas como publicas). Previo a la reestructuracién de la ventanilla no sobera-
na (que comenzo6 en 2013), el GBID atendia al sector sin garantia soberana a través de cuatro
ventanillas, dos de las cuales se encontraban dentro del BID (SCF y OM]J) y dos por fuera (CIl y
FOMIN). Desde el Noveno Aumento de Capital del GBID, la capacidad de financiamiento pro-
medio para el sector no soberano fue de unos US$ 2,9 mil millones (i.e. CII, SCF, OMJ y FOMIN).
Luego de la denominada “fusién hacia afuera” (concretada en 2015), la CII (que habia entrado
en vigencia en 1986) concentro las tres primeras ventanillas. Como parte de esta reforma, se
aumentaria el capital de la CII en US$ 2.030 millones (US$ 725 millones de transferencias de
capital del BID y aporte nuevo de capital de los accionistas). Luego de la fusién hacia afuera de

la CII, resalta la pérdida de poder de veto de Estados Unidos en los ultimos anos.

Si bien mostrando una caida en 2021, BID Invest presté un promedio anual de casi US$ 2,6
mil millones (mdas US$ 1,2 mil millones movilizados) durante el periodo 2016-2021. Asimismo,
aunque destaca la relativamente alta proporcién de préstamos aprobados en moneda local
(o combinados con doélares), también se observa una concentracién en los paises recibieron
estos instrumentos (principalmente con México, Brasil y Colombia como beneficiarios). Las
aprobaciones totales también fueron concentradas por pais, con México, Brasil, Colombia y
Ecuador, y Brasil, Colombia y —-m3s lejos— Argentina concentrando més del 55% de los présta-

mos aprobados y movilizados (respectivamente).

En cuanto a lo sectorial, BID Invest financié principalmente proyectos en instituciones fi-
nancieras, energia y -mas lejos—- manufactura, con agronegocios cobrando relevancia en los
montos movilizados. En breve, la caracterizacién de los préstamos de BID Invest parece estar
acorde en algunas cuestiones marcadas por la Visién Renovada del organismo, particular-
mente por el financiamiento a PyMEs (sobre todo via intermediarios financieros), promovien-
do la infraestructura para el desarrollo (principalmente energia) y —-aunque un poco en menor

medida- la innovacién y desarrollo tecnoldgico.
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Por su parte, el surgimiento de la CFI respondié también a las limitaciones enfrentadas por el
propio BIRF en sus primeros anos de operaciones (insuficiencia de capital, desconfianza del
mercado financiero y debilidades en su conduccién), empezando en forma muy acotada y
acompanando también el lento inicio de las operaciones del BIRF, llevando a su primer lider
(Gamer) a plantear una agenda centrada en promover el sector privado en los paises en desa-
rrollo que prescindiera de la garantia soberana. A lo largo de sus casi 70 afios, la CFI aument6
su capital accionario varias veces, y su mas reciente capitalizacién (en 2018) implicé un incre-

mento histérico (por US$ 5.500 millones en efectivo) al mas que triplicar su base de capital.

Con dicha estructura, la CFI financia unos US$ 10,5 mil millones anuales (promedio 2016-
2021), -US$ 12,2 mil millones si se consideran préstamos aprobados pero pendientes/en
suspenso- para el mundo y unos US$ 2,2 mil millones promedio anual en ALC (US$ 2,5 mil
millones incluyendo pendientes/en suspenso), es decir, valores cercanos al financiamiento

regional del BID Invest.

En cuanto a sus instrumentos, la CFI ha ido diversificando sus productos financieros y no
financieros, abarcando tanto préstamos para proyectos con fines lucrativos que beneficien
a un pais en desarrollo como para facilitar el acceso de empresas en paises en desarrollo a
mercados locales e internacionales de capital y gestién de riesgos. También al igual que BID
Invest, aln con la diversificacién mencionada, el financiamiento se concentra en la forma de
préstamos. Por su parte, los sectores que tradicionalmente mas ha apoyado son infraestructu-
ra, manufactura, agronegocios, servicios y mercados financieros. En efecto, el peso del finan-
ciamiento a esos sectores concentré de hecho casi el 80% del financiamiento total entre 2016
y 2021. En la mirada particular al financiamiento a la regién latinoamericana también crece el

peso del sector telecomunicaciones, medios y tecnologia como destinatario de los recursos.

La orientacién estratégica actual de su operatoria responde a lo que se ha denominado “IFC
3.0”, lo cual se apoya sobre la creacién y/o desarrollo de mercados financieros frente al enfo-
que tradicional para financiar proyectos, movilizando al mismo tiempo mads capital privado
especialmente en paises de ingresos bajos. En efecto, y con gran similitud a lo relatado para
el BID Invest, los destinos de los proyectos aprobados por la CFI se concentran en los paises
mas grandes de la regién: Brasil, México, Colombia y Argentina son destinatarios del 70% del

financiamiento.

Para finalizar, la presentacién y el analisis de las principales caracteristicas de las ventanillas
no soberanas de dos principales organismos internacionales da lugar para destacar algunas

reflexiones.

La primera es respecto del financiamiento no soberano en moneda local de los organismos
analizados, ya que, si bien creci6 en los ultimos anos, seria conveniente afianzar como instru-
mento, en especial dirigido a las PyMEs. Ello porque, por un lado, continta siendo imperiosa
la necesidad (tanto histérica como reciente, visibilizada especialmente por la pandemia del
COVID-19) de atender a la heterogeneidad de los paises prestatarios mediante el disefio de

estrategias diferenciadas y la priorizacién de distintas temadticas, en particular en cuanto
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a los instrumentos desplegados para los paises de ingresos medios. En este sentido, y en
la buisqueda de sortear los riesgos cambiarios —particularmente enfrentados por las PyMEs-
que implica tomar deuda en divisas, el financiamiento en moneda local permite, ademads del
desarrollo de mercados financieros locales, avanzar en la busqueda de alternativas al dolar
como pivote del financiamiento multilateral (tal como expresa la experiencia del Nuevo Ban-

co de Desarrollo de los BRICS; Gasparini, Molinari y Patrucchi, 2020b).

La segunda y ultima es la necesidad de avanzar y profundizar este trabajo inicial sobre las
ventanillas del sector privado de los BMDs respecto del grado de competencia que eventual-
mente plantean al financiamiento de los bancos privados y al financiamiento con garantia
soberana. Es decir, nos parece relevante indagar sobre el grado de “desplazamiento” (o crow-
ding out) que las ventanillas no soberanas puedan generar sobre el financiamiento bancario
(¢estos organismos estan financiando primordialmente a sectores que podrian acceder al fi-
nanciamiento privado?) y también sobre la ventanilla soberana con destino productivo (;exis-
te alguna competencia entre los préstamos con garantia soberana para el sector productivo

respecto del financiamiento de las ventanillas no soberanas?).
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Resumen

La experiencia de la “Asociacién de Productores Frutihorticolas y Afines de Rio Gallegos” pre-
tende evidenciar las necesidades construidas y percibidas y formas de interrelacién con el
sistema de [+D+i, para revalorizar los procesos de innovacién, en la relaciéon Gobierno-Uni-

versidad-Sector productivo.

Se identificard trayectorias, tipos y escala de produccion, nivel de tecnificacion, tenencia de la
tierra, y estrategias de vinculacién formales para reconocer el tipo de informacién que opera en
el medio productivo y el producido en los organismos de I+D+i, y la distancia o no con el conoci-
miento técnico (Mora, 2017). Surge la interrogante de las formas de reproduccién del sector, y las
formas de apropiacién de los instrumentos de financiamiento, porque orientan la diferencia-
cién de estrategias de reproduccién social (Aurand, 2012). Permitira el reconocimiento del sector
que se percibe en desamparo, con potencial genuino en el trabajo cooperativo y participativo,
donde los procesos de desarrollo local son fundamentales para revalorizarlos en términos de la
libertad. El contexto debe ofrecer la posibilidad de libres elecciones, a partir de la mejora de las
condiciones del sector (Sen, 2000) y ello requiere reivindicar la participacién como construcciéon

colectiva en la busqueda de soluciones para los problemas complejos (Achio Tacsan, 2003).

Palabras clave: innovacién organizacional - democratizacién - diversificacién productiva

actas | 107



CLAUDIA PAREDES, JULIO MORA'Y AMANDA PAREDES

Pensar el desarrollo del sector horticola desde la libertad

Pensar el vinculo del sistema cientifico con un actor social del territorio, requiere incluir la li-
bertad como posibilidad en un marco de capacidades y oportunidades en este caso del sector produc-
tivo horticola de Rio Gallegos, donde el desamparo, la vulnerabilidad y la cooperacién se instalan
como ejes en el andlisis desde la propuesta de John Dewey (MERCAU, 2014) en tanto esta rela-
cién se sostiene en la conciencia moral y responsabilidad con la identificacién de mecanismos
que acompanen la mejora de las condiciones del sector productivo. La posibilidad de elegir
caminos de innovacién y mejoras en los sistemas de produccién estd atravesada por el sentido
de la libertad como condicién para el desarrollo local (Sen, 2002), potenciando escenarios posi-
bles para construir una sociedad mas justa. Para generar procesos de real impacto, es preciso
reivindicar la participacién como construccion colectiva para la busqueda de soluciones de los
problemas complejos, porque son estos los que condicionan estos procesos, donde la mayor
responsabilidad de las investigaciones debe ser hacia los sujetos (Achio Tacsan, 2003), donde
la comunidad cientifica tiene gran responsabilidad. Es desde este lugar, que se entrecruzan la
formacién académica y la responsabilidad con la tarea de investigacién, permeando de esta
forma el territorio en el sistema cientifico, para la busqueda de pistas que permitan reconstruir
el escenario e instalar el necesario conocimiento del contexto, porque es este el que condicio-
na las decisiones para la busqueda de soluciones orientadas a procesos de innovacién tecno-
légica en la cadena horticola de la ciudad de Rio Gallegos (provincia de Santa Cruz).

Es importante identificar las caracteristicas del impacto de las interacciones de los actores
del proceso de innovacién en la ciudad de Rio Gallegos (Patagonia Sur-Argentina), lo que exi-
ge reconocer en primer lugar las condiciones desde las cuales se toman las decisiones y el
rol de las instituciones frente a la responsabilidad de consolidar procesos democraticos. Esto
es caracterizar una realidad que permita reconocer las formas que asumen los procesos de
innovacién, partir de aceptar que los procesos de desarrollo regional trastocan todas las di-
mensiones de la sociedad, pero que en ese contexto son las instituciones las responsables
de asignar derechos que garanticen posibilidades de una realidad mas justa (Rivero Casas,
2017). Se parte de la idea que estas relaciones condicionan las formas de reproduccién social
del sector productivo horticola local, en tanto el acceso al conocimiento facilita u obstruye la
oportunidad de perseguir el bienestar y desarrollo como objetivo, por lo que debe integrar un
eje fundamental la revalorizacién de este proceso en términos de libertad. Se plantea en este
punto la necesidad de realizar un repaso de los procesos histéricos locales, para reconocer
en ellos las debilidades y el condicionamiento en los procesos de desarrollo local para poder
explicar las ventanas de oportunidad para el sector productivo. Debe considerarse importan-
te esta caracterizacién porque son los elementos que condicionan las formas de reproduc-
ciéon social del sector, que influye en la construcciéon social de la percepcién que se tiene de
la produccioén frutihorticola en la ciudad de Rio Gallegos y de este sector hacia el escenario
cientifico, que en el caso de estudios se evidencia una brecha en término de relaciones. Es
por esto que el sector se percibe en desamparo, pero que también debe reconocerse desde su
potencial genuino en el ejercicio del trabajo cooperativo y participativo como estrategia para
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dar respuesta a los problemas que le impone el mercado. Mejorar el acceso al conocimiento,
debe posibilitar una construccién de mejores condiciones que faciliten tomar decisiones en

torno al riesgo de la innovacién en plena libertad.

Para el desarrollo del trabajo se pretende exponer las capacidades y oportunidades, para po-
ner en evidencia los principales inconvenientes del reconocimiento del sector como actores
de la sociedad reconociendo en primer lugar la existencia de una brecha de conocimiento
técnico, lo que condiciona los procesos de innovacién, en proceso o de producto, para una real
insercién del sector productivo en el mercado local. Toma fuerza en esta instancia, la nece-
sidad de identificar las condiciones que permitan construir nuevos procesos de aprendizaje
que resulten significativos para el sector horticola local, para generar ventajas competitivas
en un contexto de desarrollo donde puedan interactuar como pares en la toma de decisiones

de los procesos de desarrollo.

En este contexto, de manera interrelacionada con el sistema cientifico, es que se cree que es
posible generar nuevas alternativas para la insercién del sector en el mercado local, con un
“propio rumbo”, en el marco de una concepcién del desarrollo entendido como ampliacion de
las libertades (Sen, 2002). Para ello también es preciso analizar el rol de las instituciones que
definen las politicas publicas, porque son las responsables de equiparar las oportunidades, de
reconocer los aprendizajes que devienen del sector productivo, y de conocer las posibilidades
de crecimiento y mejora de la calidad de vida de la comunidad como fin.

Innovacion y territorio en Patagonia Sur

Los estudios relacionados con los procesos econdémicos que involucran a los diferentes ac-
tores productivos, como efectos de la globalizacién, en general se vinculan a meso y macro
regiones, donde pierden relevancia las micro regiones, los asentamientos menores, lo que
pueden considerarse areas “periféricas o marginales” (Cepparo, 2013), lo que implica dejar
fuera de los analisis los territorios mas débiles del sistema. Esto no resulta en un simple ana-
lisis de relaciones desde una mirada de un sur excluido, es la configuracién de los procesos de
insercién del sector productivo horticola la que configura las demandas objetivas, porque hay

una resistencia subjetiva que se percibe en torno a los discursos de los actores involucrados.

Estos supuestos de ponderacién en los estudios de las economias macroregionales, derivan
de modelos de estudios europeizantes, sostenidos en un particularismo que no considera el
contexto y los sujetos, en los que prima el desarrollo desde un criterio meramente econémi-
co, concepto que requiere un cambio de visidén para visibilizar las posibilidades de desarrollo
local del sector horticola en Rio Gallegos. Es por ello que el trabajo se centra en poner en valor
el contexto en el proceso de toma de decisiones de los actores involucrados, donde se reco-
nozcan las demandas y se construya en procesos de aprendizaje participativos relaciones

verdaderamente democraticas.
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Territorio e innovacién, se convierten desde este lugar, en factores que tensionan en torno a
la supervivencia y reproduccién del sector horticola, que parece alejado a un entorno tecno-
légico que no impacta de igual forma en todo el tejido productivo, quedando ajenos a la toma
de decisiones. Estas fuerzas, integran un sistema complejo de interrelaciones en el mercado,
que se conjuga con los esfuerzos individuales de los productores, que demuestran en la di-
versificacién productiva como alternativa de supervivencia, no como eleccién propia si no
como Unica alternativa frente a la realidad que impone el contexto. Son esas decisiones las
que deben tomarse en libertad y es con mejores condiciones de acceso al conocimiento que

se propicia procesos de democratizacién real y de impacto.

Es relevante la caracterizacién de los actores del proceso productivo, considerando las accio-
nes y estrategias de las instituciones para atender las necesidades o generar capacidades en
un verdadero contexto de democracia participativa para posibilitar procesos de cambio. Las
formas que asumen la vinculacién formal e informal, permiten ver la lejania en la que el sec-
tor productivo se siente y construye su rol social, porque a partir de ello definird consciente
o no las estrategias de reproduccién social. Esta imagen se visibiliza en los ultimos 20 afios
de relacién con otros actores locales, regionales y externos, viendo reducida progresivamente
sus posibilidades de insertarse ventajosamente en el mercado local, asi como sus posibilida-
des de acumular y reinvertir capital, para continuar en el medio. Pero para generar un verda-
dero cambio, son la participacién y el reconocimiento los pilares basicos para garantizar las
capacidades por cuales puedan verse en igualdad de condiciones que otros sectores econémi-

cos, tal como lo plantea Sen en su teoria de la Justicia Social (Rivero Casas, 2017).

El sector integrado por pequenos productores, se ha visto en una relacién subordinada a otras
actividades econdmicas, por lo que no se perciben reconocidos en la agenda politica, lo que
dificulta consolidar un sistema de relaciones que se retroalimenta. Esta estructura no les
permite interactuar como pares con otros sectores en el mercado local, viendo privada su
participacién en condiciones equitativas, colaborando en el sentimiento de desamparo, de
injusticia social. Los procesos de innovacién exigen asumir riesgos, no solo econémicos si no
también tecnolégicos de cambios organizativos que requieren transformaciones en la forma

de producir para lo que es fundamental el conocimiento técnico.

Para poder reposicionar con entidad propia al sector, es preciso un contexto econdémico en
términos de libertad y de igualdad, en sintesis en democracia (Rivero Casas, 2017), pero para
ello es preciso reconocer y re-conocer sus principales caracteristicas y aportes a la sociedad
de la que forman parte y a la que pueden aportar aprendizajes significativos en términos de
trabajo cooperativo y colaborativo.

Los productores, como sector construido social e histéricamente en la ciudad de Rio Gallegos,
se mantienen en los sistemas de produccién aprehendidos, con una baja tecnificacién, lo que
indica, la conservacién de las formas de reproduccién tradicionales, riego con mangueras a
paso de hombre, labores culturales como siembra y cosecha manual. con mano de obra fami-

liar y &reas de cultivo reducidas. Los niveles de produccién se ven asi sostenidos en la escasa
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capacidad de innovacién, manteniendo la produccién con las mismas técnicas, llevando a re-
lacién en condiciones de vulnerabilidad en el mercado local. Cabe entonces preguntarse aqui
;cémo se logra superar las formas de insercién en el mercado local en condiciones de des-
igualdad cuando las relaciones de acceso al conocimiento estan marcadas por una brecha? A
partir de la teoria de la justicia social, implica dar una respuesta centrada en la participacion,

representacion y el reconocimiento para superar el desamparo en el cual se percibe el sector.

El sector se caracteriza principalmente por tratarse de una horticultura peri-urbana, inten-
siva, forzada y estacionada (se produce solo en un periodo del afio, septiembre-marzo). La
superficie de las chacras actualmente estd en el orden de las dos hectareas y una superficie
cubierta efectiva en promedio de una hectarea por establecimiento. Vale decir que esta ca-
racteristica se da en los productores estables en el sistema, mientras que en los huerteros y
productores esporadicos, la superficie total y cubierta es inferior, escasamente alcanzan la
hectarea total y las superficies cubiertas no superan los 250 m? (Mora, 2008). Reconocer-se en
estos actores, en sus aprendizajes, en sus aportes, es la responsabilidad social de quienes de

una u otra forma tienen un acercamiento con ellos.

Un concepto que se pretende desarrollar y discutir en los resultados finales del trabajo, auin
en desarrollo, es el de actores/productores, en torno a la caracterizacién de las “pequenas
unidades productivas frutihorticolas” luego de definir con claridad el “tipo de productor” que
caracteriza a la zona sur de la provincia de Santa Cruz. Porque parte de la responsabilidad en
la construccion del conocimiento exige no solo regionalizar el concepto, darle entidad en el
contexto, si no también identificar las caracteristicas comunes que los nuclea como sector,
para poder reconocerlos desde el accionar en la economia local. En el mismo sentido, es im-
portante mencionar que en el proceso de investigacién y andlisis fue evidente la necesaria
participacién activa de los productores integrantes de la Asociacién, en la busqueda de res-
puestas al problema de la brecha de conocimiento técnico, que frena los procesos de inno-
vacion y condiciona las decisiones orientadas a ello. Para que todo proceso de investigacion
tenga real sentido, esta participacién debe darse de manera amplia y activa, desde un enfo-
que de la ciencia posnormal, reorientando el trabajo a la democratizacién del conocimiento
(Archio Tascan, 2003).

Los procesos locales de produccion en contexto

La actividad innovativa no es ajena al entramado social y menos a lo local, y se configura
mutuamente en capacidades tecnoproductivas, que marcan el mayor o menor grado de inte-
gracién de los actores productivos en el escenario local. Partiendo de esta idea es importante
identificar las formas que toma lo local en la configuraciéon de las posibilidades que tienen los
actores, con sus debilidades y fortalezas. Los procesos innovativos deben ser acompanados
de un cambio no solo coyuntural, sino basicamente estructural, que impacte positivamente
en la territorialidad y las capacidades de los individuos para tomar decisiones. Este escenario
se convierte en una necesidad, como plantea Banda (citado por Matesanz, 2003) en términos
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de “un pais cuya organizacion politica no proporcione el soporte cientifico suficiente nunca
serd desarrollado y equilibrado socialmente”, porque principalmente el desarrollo implica
“ampliar las libertades” (Sen, 2002).

Sibien en el marco del sistema cientifico local, existen instrumentos de financiamiento orien-
tados a promover procesos de innovacién, desde convocatorias nacionales hasta institucio-
nales, donde se requiere la relacién con los actores del territorio. En esta linea de analisis,
queda en evidencia la brecha de conocimiento técnico, donde no son los productores los que
avanzan en la construccién de los problemas complejos, mas alla de la inmediatez de lo vivi-
do y percibido en las actividades cotidianas. Son las construcciones sociohistéricas del sector
frutihorticola, las que configuran este escenario en la toma de decisiones, porque partir de
sistemas de produccién tradicionales sin acceso al conocimiento cientifico aplicado a estos

no puede tener otro resultado que un estancamiento en los procesos de innovacién.

Este punto de partida, demanda ver al conocimiento como recurso productivo estratégico cla-
ve para el logro de ventajas competitivas, de capacidades propias y “apropiadas” por parte de
los actores, por lo que estos deben participar en el proceso de investigacién para asumir como
propios los resultados, para que los mismos sean significativos y generen nuevos aprendiza-
jes. Este proceso, posibilitard la expansién de las economias regionales, en el marco de una

“economia basada en el conocimiento y motorizada por la innovacién” (Sutz, 2002).

Plantear las relaciones de los productores horticolas como actores sociales, econémicos y
politicos en un entorno productivo, involucra multiples dimensiones que se entrelazan en
un campo de poder, que genera tensiones en torno a conflictos implicitos o explicitos, que
se “trasladan” a las posibilidades que el sector tiene. Desentramar el grado de relacién que
presenta el sector horticola en el mercado local en la ciudad de Rio Gallegos desde la ultima
década del siglo XX hasta la actualidad, implica reflexionar sobre el proceso de construccién

de las condiciones del mercado local.

Las capacidades y oportunidades que el sector horticola posee para relacionarse con el mer-
cado local, con tendencia a una configuracién que podemos llamar “periférica” o “subordina-

da”, puede responder a los siguientes supuestos:

» Labaja capacidad del sector de tomar decisiones en plena libertad para iniciar proce-

sos de innovacién para dar respuesta a las exigencias de las relaciones econémicas.

» La no representacion del sector en las instituciones, construye una imagen de des-

amparo en términos de politicas publicas.

Estos supuestos, estan trazados por la percepcién que de ellos tienen los productores horti-
colas de Rio Gallegos, organizados en la “Asociaciéon de Productores Frutihorticolas y afines
de Rio Gallegos”, constituida formalmente en octubre de 1994, desde cuando se relacioné de
manera esporadica y aisladamente con otras instituciones de I+D+i, hasta el ano 2010 que se
incorpora como parte de la estrategia del Programa Prohuerta de acompanamiento al sector
productivo frutihorticola (Mora, 2017). Sin embargo, esta experiencia se vio interrumpida por
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reconfiguraciones del programa y de las lineas priorizadas en la Estacién Experimental. Ejem-
plo de ello, es la discontinuidad desde el 2015 de las experiencias de Expo Huerta, que integré
por tres anos consecutivos a productores familiares, huerteros y chacareros en exposiciones
y venta de lo que producian, combinado con huerta demostrativa, tecnologias de proteccién

de cultivos, ensayos y resultados de estos.

Los primeros avances en términos de innovacién para el sector estuvieron centrados al nivel
organizacional en torno a la “Asociacién”, y la incorporacién de pequeiia maquinaria y he-
rramientas en la década del noventa, sin embargo a lo largo del tiempo esta ultima result6
ser obsoleta en el periodo estudiado, registrando baja tecnificacién (Mora, 2013) y por ello
mantenimiento de los niveles de producciéon. Los productores, que se reducen en represen-
tatividad en el cordén horticola y en el mercado, esperan poder mejorar su calidad de vida a
partir de sus producciones que deben ser econémicamente rentable para seguir participando
como actores activos en el medio local (Mora, 2012) y favorecer el consumo de verduras fres-
cas. Existe actualmente una demanda de productos organicos, frescos, aunque el proceso de
visibilizacion resulta complejo para la Asociacién de Productores por el escaso manejo de las

redes sociales o recursos para financiar dicho servicio.

Si bien las causas identificadas en una primera aproximacién se presentan mas vinculadas
a factores externos, como la escasa relacién con las instituciones del Sistema cientifico, baja
representacién del sector en la produccién cientifica, falta de participacién en la definicién de
politicas publicas, entre otros. Se podria presumir que este escenario configuraria la percepcién
de los productores, aunque por el contrario en las entrevistas y talleres realizados centran las
mayores dificultades de crecimiento del sector en “la falta de cooperacién, competitividad des-
leal, escasos acuerdos” entre otros, todos ellos internos (Mora, 2012). Estas aristas que emergen
en el proceso indican la necesaria participacién de los actores involucrados en el proceso para

resignificar los problemas y dar calidad al conocimiento (TPN Gamarra, MFS Porto, 2015).

El sector productivo, su realidad

Desde una mirada rapida, se puede decir que el sector horticola de Rio Gallegos aparece posi-
cionado en un lugar irrelevante en la economia local y provincial, desamparado en términos
de justicia social (Mercau, 2014), pero resulta ser una actividad genuinamente desarrollada,
por lo que debe ser reconocida como tal desde la responsabilidad de “reparacion histérica”.
Su insercién en el mercado local se desarrolla a partir de capacidades individuales, riesgos
bajos, de manera aislada y esporadica, con escasa transferencia de conocimientos generados
en el entorno cientifico tecnolégicos y con una brecha de conocimiento técnico que dificulta
la construcciéon de verdaderas redes de vinculacionismo, cuya responsabilidad es de las insti-
tuciones, no de los productores (Mougan Rivero, 2019). Este contexto no ofrece posibilidad de
adaptabilidad al sistema productivo horticola, frenando los procesos de innovacién y coartan-

do las posibilidades de responder a las exigencias crecientes del mercado.
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En un anadlisis de la relacién con los actores institucionales se sostiene que el rol del Esta-
do, tanto municipal como provincial y las entidades que intervienen en representacién de
este (Consejo Agrario Provincial; Secretaria de la Produccién, Bromatologia, SENASA, etc.) y
aquellas entidades del SNCyT (Universidades, INTA), resulta significativo para el diseno de
estrategias fomento de capacidad en el sector productivo. Este tipo de relaciones, que actual-
mente se dan de manera escasa, son las que inciden en las acciones de toma de decisiones,
y el aprovechamiento de los instrumentos de innovacién productiva, que permitan visibilizar

Yy reconocer el sector.

Se parte de la concepcién que la insercién del sector en el esquema de la economia local, ma-
nifiesta el grado de interrelacién de actores involucrados, donde toma forma la mencionada
brecha de conocimiento técnico de los productores y aquellos que participan en la generacién
de conocimiento, y mds aun en la definicién de politicas publicas. Si bien, existe marco re-
gulatorio en las entidades que orientan la articulacién con el sector productivo, como lineas
prioritarias, como objetivo y misién institucional incluso, no se definen estrategias de imple-
mentacién de los instrumentos o mecanismos “puente” de verdadero impacto que “acerque”

al sector productivo a estas instituciones.

Los productores horticolas, segin los informes técnicos y estudios realizados por el INTA
EEA Santa Cruz (cfr. bibliografia), han disminuido en nimero y en valores relativos de super-
ficie cultivada (Mora, 2008), lo que debe preocuparnos en el sentido del desamparo en el que
quedan en el contexto de la economia local y el sistema. Esta tematica, ha sido escasamente
abordada en estudios académicos o proyectos de investigacién, sin embargo, existen algunas
producciones relacionadas a otras dimensiones que se relacionan tangencialmente al desa-
rrollo del sector horticola, pero con escasa por no decir nula participacién o alcance de este,
en funcién que se trata de informes técnicos o publicaciones en revistas cientificas. Aparecen
trabajos vinculados a la instalacién y andlisis del concepto de desarrollo estratégico en la re-
gién, su relacién con el territorio y la territorialidad, estudios econémicos de la factibilidad de
produccion hidropoénica, la caracterizacién del sector en términos de productividad o recien-
temente en el disefo de estrategias de formacién de recursos humanos para la vinculacién
tecnoldgica sin mucha especificidad. Si analizamos los proyectos de investigacién desarro-
llados por las universidades de presencia territorial, la produccién en general y horticola en

particular es una actividad que aparece como invisibilizada.

Al analizar lo ocurrido a lo largo del tiempo con los productores o los establecimientos de la
zona, informacién construida con los propios actores a partir de entrevistas o talleres (Mora,
2012), se observa un cambio o una diversificacién importante en las actividades desarrolladas:
incorporacién de la actividad recreativa, la produccién de flores que en por unos anos tuvo
auge, la produccién de dulces y conservas, la actividad inmobiliaria, produccién de huevos,
entre otras. Los niveles de produccién por m? no son significativos en el mercado local, menos
aun frente al ingreso de verduras provenientes del alto valle, con guias fitosanitarias, pero que
resultan en competencia desleal en el mercado local. Los niveles de produccién responden a

la escasa tecnificacion de los sistemas de produccién o proteccién de los cultivos, asi como la
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ausencia de tratamiento de los suelos, realizando las labores culturales de manera manual.
Solo 1/3 de los productores usan maquinaria para preparar los surcos, momento en el cual se

contrata la mano de obra eventual que suele aparecer en las chacras (Mora, 2011).

Esta mutacién se puede entender como respuesta a las nuevas condiciones del mercado, es
la alternativa que encontraron, sin capacidad de decisiéon genuina en su condicién periférica
y desamparada. Asi la pluriactividad o a la diversificaciéon productiva, se considera como una
respuesta a las nuevas condiciones, pero también una expresién de la lucha por la igualdad
en el mercado. En el marco del enfoque de la ciencia posmoderna, estas aproximaciones de-
ben ser reconstruidas en torno a la voz de los productores, porque lo que la investigaciéon debe

ser encausada.

Se observa, que el sector horticola se encuentra en un estado de subordinacién permanen-
te al comportamiento y a la resoluciéon de necesidades de otros sectores que parecieran ser
prioritarios para la agenda politica. En el caso del uso de la tierra, como otra complejidad a en-
frentar como parte del proceso de produccién, la urbanizacién avanza sobre superficies que
tenian potencial para la produccién, ganando la inversién inmobiliaria sobre areas de creci-
miento (Caceres, 2012). Se complejiza la situacién cuando no se observan politicas publicas
que demuestren una intencién de ofrecer herramientas que generen oportunidades, porque
no se reconoce su aporte a la comunidad, pese a que el sector ha planteado su preocupacion
en diferentes escenarios (foros, presentaciones, reuniones de evaluacién institucional, entre
otros). Es preciso analizar en esta instancia los instrumentos de financiamiento para el sector
y su acceso a estos, ya que una de las mayores dificultades identificadas por los productores
estd relacionada a ellos (Mora, 2013), los que resultan complejos en su disefio como en su pre-
sentacion: formularios excesivos, célculos y planillas complejas, falta de asistencia técnica,

son reconocidos como factores “desalentadores”.

La condicién de desamparo del sector, se manifiesta en el escaso nivel de convocatoria de los
productores para definir las lineas productivas prioritarias para la provincia, ya que estas son
establecidas en términos politicos e incluso politicos partidarios. Se instala de esta forma, la
instalacién y naturalizacién de la falta de representacion, y consolidando de esta forma el “no
reconocimiento” del sector. Se puede decir que estas acciones responden a la forma en que el
sector politico racionaliza el funcionamiento del sector, operando de forma aislada sobre los
problemas que afectan el mismo. Por ello, es preciso repensar la nocién de justicia en clave de
oportunidad, reconocimiento y representacion, porque ello colabora en la construccién de la
democracia participativa (Rivero Casas, 2017).

Se podria decir como condicién de partida, que el sector horticola no responde a la légica de
acumulacién de poder de las relaciones politicas que se dan en la provincia, por lo que podria
suponerse que no resulta relevante para estas, y las mismas se focalizan en el aprovecha-
miento de los recursos naturales o las actividades extractivas. Son estas las prioridades que
se expresan en las lineas prioritarias, o cuando aparecen tematicas o problematicas relacio-

nadas al sector de produccién, estd centrada en la ganaderia extensiva o la produccién de
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cerezas. Es posible pensar entonces, la necesaria vigilancia en torno a la articulacién de los
actores que forman parte de los procesos de innovacién, donde son los productores quienes
deben participar en la construccién de politicas publicas, en las investigaciones, y en la coges-

tidén, para potenciar el desarrollo integral y capacidades de innovacion.

Parece relevante indicar que existen vacios importantes respecto de la situacién actual del
sector horticola: solo en el afio 2009 el sector fue incorporado a la agenda politica con el dise-
no del Plan Estratégico Agroalimentario II, donde desde un pretendido caracter participativo
se reconoce a los sectores productivos agricolas ganaderos como competitivos. Esta situacién
condiciona el grado de interrelacién de las instituciones de I+D+i con el sector productivo
horticola de la ciudad de Rio Gallegos, en el aprovechamiento de instrumentos de promocién
de la innovacioén, en las acciones de cooperacién en investigacién, consolidando un sistema
mas transferencista que vinculacionista. Ello se evidencia en las lineas de investigacién desa-
rrolladas por las instituciones de [+D, como se mencioné con anterioridad, ain en contextos
donde a nivel nacional se han establecido programas de financiamiento como “argentina con-
tra el hambre”, Programa para el Desarrollo Rural Incluyente. PRODERI, Programa de Impulso
al Desarrollo de las Economias Regionales, IDER, Programa Cambio Rural, Cerrando Brechas
Productivas, Promocién de Sistemas Agroalimentarios Resilientes y Sostenibles para la Agri-

cultura Familiar, entre tantos otros.

La caracterizacion expuesta del sector productivo, como ya se afirmé, limita la capacidad
de desarrollo, tanto del sector como de los sujetos que lo conforman en el proceso de repro-
duccién, que a su vez conlleva a un vinculo marginal aprovechando las circunstancias del
clima comercial. Es esta condicién que tampoco colabora en la consolidaciéon de un clima
que asegure beneficios en el riesgo que implica el proceso de innovacién, lo que impacta en
la configuracién de un fenémeno que se retroalimenta convirtiéndolo en un circulo vicioso y
colocando al sector en desigualdad de condiciones frente a otros, instalando la injusticia en
el sentido de la falta de libertad en las decisiones para proyectarse como sector.

Los resultados como apertura

En los primeros resultados de la investigacién se identifica la brecha que existe entre los
actores del proceso de innovacién en la ciudad de Rio Gallegos (Patagonia Sur-Argentina), es-
pecialmente con los productores frutihorticolas, en acciones de cooperacién y la distancia de
conocimiento técnico, que favorecen el desamparo en tanto no se encuentran en igualdad de
condiciones que otros actores del proceso productivo. Estos procesos consolidan un modelo
de desarrollo local dependiente y altamente vulnerable, desigual e injusto, lo que resulta en
un escenario que excluye a subsectores de la economia a partir de su invisibilizacién en la
agenda politica, mas aun cuando se insertan en actividades de lenta construccién sociohis-

térica y escasa innovacién.
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Los procesos historicos locales y regionales, estuvieron marcados por la falta de oportunidad,
incidiendo en la insercién del sector productivo horticola con un rol marginal y periférico, que
se ha intentado reconfigurar a través de formas de innovacién organizacional, vinculandose
con productores de la agricultura familiar, sin generar un verdadero despegue Por el contrario,
en el desamparo de las politicas publicas, las que deberian equilibrar la escasa capacidad de
innovacién del sector, debe posicionarse el inicio del cambio, lo que requiere una democratiza-

cién del conocimiento que fortalezca la interrelacién de los actores del proceso de innovacién.

La configuracién territorial si bien se convierte en dinamizador de procesos innovativos, no
impacta de la misma forma en todos los sectores, generando sus propios “agujeros negros”
del desarrollo (Sen, 2002). Es por ello que la propia dindmica del proceso de investigacion lle-
va a la necesidad de repensar la responsabilidad ética de la inclusién de los productores en

instancias de redefinicién y deconstruccién de las hip6tesis que se sostienen en la propuesta.

La innovacién tecnoldgica en tanto campo de poder pone en evidencia las debilidades poli-
tico institucionales, para catalizar acciones de promocién de espacios de aprendizajes, que
propendan a aminorar riesgos para los sectores mas débiles a partir de garantias de la liber-
tad que dé oportunidades a los productores de perseguir los objetivos orientados a mejorar
su calidad de vida. La posibilidad de crear condiciones de expansién del aparato productivo,
deberia promover un contexto coyuntural diferente, sin embargo debe tener su correlato en el
sector y ser percibido como tal. Para ello, es urgente la participacién del sector en los procesos
de definiciéon de las politicas publicas y propuestas de investigacién.

En el sentido expuesto resulta importante sostener que el desarrollo local debe buscar solu-
ciones propias a las debilidades tecnoldgicas, pensar en escenarios posibles que incluyan la
incorporacién de nuevos productos (Coraggio, 2006), técnicas, procesos y formas de organiza-
ci6én de la produccién y el trabajo. Estas condiciones deben complementarse con la participa-
cién politica de la sociedad civil, la inclusién de los productores en la agenda politica, donde
las tecnologias para la promocion social de los sectores pobres sean posibles, dotando de
legitimidad a las politicas publicas. Asi es importante posicionar a la universidad, el Estado y
las empresas en un lugar estratégico para la generacion y transferencia del conocimiento des-
de un marco vinculacionista y participativo, que supere la difusién de articulos meramente
cientificos o informes técnicos de ensayos. Solo desde ese escenario posible, se propiciara la
generacion de estrategias que colaboren en disminuir la desigualdad del sector horticola del

corddn verde de Rio Gallegos.
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Resumen

Al momento de analizar como se expresan las asimetrias en las actividades agroindustria-
les y en particular cudles son los procesos fundamentales mediante los cuales se produce
y reproduce la desigualdad en los escenarios rurales de la Argentina, no podemos eludir la
discusién sobre la tenencia y el uso de la tierra. En nuestro pais, este es un problema de larga
data, la gran propiedad territorial ocupé el nucleo central de las discusiones agrarias durante
buena parte de nuestra historia y en buena medida ha marcado el caracter periférico y depen-

diente de la estructura productiva nacional.

Durante el siglo XX se dieron una serie de transformaciones politicas y econémicas que im-
plican un proceso de desconcentraciéon parcial de la tierra, que alcanzé su punto mas elevado
en los anos cincuenta. No obstante, a partir de ese momento se inicié un nuevo proceso de
concentracion con rasgos diferentes a la etapa anterior, que incluso se ha acentuado en las
ultimas décadas. Ello requiere analizar las principales transformaciones de la estructura so-

cioecondémica de los dmbitos rurales y su conformacién actual.

De este modo, el objetivo central de la presente ponencia es abordar la concentracién econé-

mica en el sector agrario mediante el andlisis de las principales transformaciones en el uso
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de la tierra en Argentina durante el periodo 1960-2018. Para ello utilizaremos la metodologia
basada en el indice GINI para los diferentes relevamientos censales del periodo senalado.

Palabras clave: agroindustria - tierra - concentraciéon

Introduccion

La desigualdad en la agricultura es un tema histéricamente relevante, que supone un analisis
multidimensional y transdisciplinario. Una forma de abordarlo de manera estructural tiene
que ver con estudiar la tenencia y el uso de la tierra. Esta ha sido la forma privilegiada de
abordar la cuestién debido a la relevancia que la gran propiedad, a veces denominada lati-
fundio, ocupé en los primeros decenios de la republica. Si bien la fundacién de Argentina esta
caracterizada por la conformacién en términos generales de propiedades extensas, particu-
larmente en sus geografias mas productivas y vinculadas al comercio agropecuario, esta ra-
diografia ha sufrido cambios muy relevantes durante los dos siglos de existencia de la nacién.
En efecto con el hito de la Ley nacional N° 13.246 de arrendamientos y aparcerias rurales de
1948 toma fuerza un proceso de desconcentracién parcial de la tierra que redunda en una me-

dianizacién de la propiedad cuyo impacto puede verificarse hasta la década de los ochenta.

Sin embargo, los cambios estructurales impulsados por la dltima dictadura militar (1976-1983)
signaron un curso distinto para la distribucién de la tierra en el agropampeano que a su vez
resulté profundizado por la modernizacién forzosa de los anos noventa, desencadenando un
proceso de restructuracién productiva del agro, que fue acompanado de la expulsién de uni-
dades y la concentracién del uso y la propiedad de este bien fundamental en el marco de una
restructuracion capitalista del sistema agroalimentario a nivel global.

En la actualidad la economia argentina es fuertemente dependiente de los ingresos genera-
dos por un conjunto reducido de complejos exportadores donde los complejos agricolas en
particular juegan un rol determinante. Esta situacién ha sido un rasgo propio de la economia
nacional que en buena medida siempre ha dependido de los ingresos generados por la renta
de la tierra para sustentar su entramado productivo industrial. No obstante, la etapa neolibe-
ral —que conllevé un proceso de desindustrializacién y reestructuracién productiva- solo ha
reforzado esta caracteristica. Y si bien la simplificacién alcanza también a los bienes exporta-
bles, siendo los complejos oleaginoso y cerealero los principales generadores de divisas, Ar-
gentina cuenta con una gran diversidad de actividades agropecuarias que se encuadran en las
diferentes cadenas/complejos agroalimentarios y que nutren la ruralidad del pais. Cada uno
de estos encadenamientos contiene varios tipos de productos con sus respectivos mercados,
ciertos estandares tecnolégicos, diferentes unidades de produccién y agentes vinculados a su

funcionamiento, empresas agricolas y trabajadores rurales.
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Existen en total veintinueve complejos agroalimentarios que abastecen mercados externos,
es decir que la orientacion exportadora atraviesa practicamente al conjunto de las actividades
agropecuarias de nuestro pais. No obstante, existe una marcada diferencia en las proporcio-
nes destinadas al mercado externo por cada una de las mismas y su correspondiente peso
econ6émico. En algunos casos los volimenes exportados son pequenos, pero se trata de activi-
dades relevantes en tanto constituyen una parte de la canasta salarial, como la actividad hor-
ticola que, ademas, conforma un entramado rural caracteristico de los cinturones productivos
en la periferia de las ciudades. En otros casos casi la totalidad de la produccién se exporta,
como sucede con el sector sojero. Existen aun situaciones intermedias como sucede con el
complejo lacteo y carnico (INDEC, 2022). De cualquier modo, medido practicamente en cual-
quier dimensién (volumen de produccién, hectareas empleadas, mano de obra asociada di-
recta e indirectamente, divisas por exportaciéon, recaudacion, etc.) entre todas las actividades
agricolas resaltan las asociadas al complejo oleaginoso (soja y derivados, girasol, mani, bio-
diesel y olivicola) que en materia de exportaciones durante el 2021 alcanz6 el 33,9% de todo el
ingreso, el sector cerealero (maicero, triguero, cebada, arrocero) con un 17,9% y los complejos

asociados a los bovinos (carne y cuero bovinos, lacteos) que alcanzaron un 6,1% (INDEC, 2022).

En este trabajo buscaremos el foco de nuestras preocupaciones en las actividades agricolas
extensivas vinculadas a los sectores oleaginoso y cerealero, en primer lugar, por su relevancia
en términos econdémicos. En segundo lugar, este conjunto de actividades presenta impor-
tantes similitudes en términos del manejo técnico-productivo, en su ubicacién geografica y
también en las dindmicas sociales y econémicas que las envuelven, lo cual simplifica la com-
prension de los fendmenos estudiados. En cuanto al recorte geografico, si bien la dindmica de
cambios vinculada con la agricultura extensiva no se circunscribe solo a la regién pampeana,
incluso en las primeras dos décadas del siglo XXI los cultivos extensivos amplian exponen-
cialmente la superficie ocupada en otras regiones -fenémeno denominado por la bibliografia
especializada como pampeanizacién del norte argentino-,' En esta oportunidad centraremos

nuestro anadlisis en el corazén productivo del pais.

Para ello, abordaremos la evolucién del control del uso de la tierra en la regién pampeana
durante el ultimo tercio del siglo XX y las primeras décadas del siglo XXI en funcién de carac-
terizar el fenémeno de la concentracién productiva y cudles son los estratos que comandan

dicho proceso.

En esta ponencia exploramos la cuestion de la desigualdad de acceso a la tierra en la actuali-
dad en tres apartados. En el primero retomamos algunas discusiones sobre la propiedad de la
tierra en Argentina y la apropiacién de la renta agraria. En el segundo apartado abordamos la
concentracion econémica en el sector agrario mediante el andlisis de las principales transfor-

maciones en el uso de la tierra en la regién pampeana durante el periodo 1960-2018, mediante

1 Este proceso impacté directamente sobre las estructuras productivas de algunas economias regionales
como por ejemplo el cultivo de algodén, y en particular sobre ecosistemas naturales o tierras destinadas
a otro tipo de usos con graves consecuencias sociales, culturales y ambientales (Dominguez, 2009; Ortega,
2017).
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el indice de GINI. Por ultimo, en el apartado de las reflexiones finales, retomamos algunas
discusiones sobre la concentracién de la tierra y planteamos una serie de interrogantes sobre

sus implicancias econémicas, politicas y sociales.

La propiedad y el control del uso de la tierra

En Argentina, como en buena parte de la region, la concentracién de la tierra ha ocupado el
nucleo central de los debates agrarios durante buena parte de nuestra historia. En forma pa-
ralela al genocidio, desplazamiento y expropiacién de las comunidades originarias, el territo-
rio anadido primero a la colonia y luego al joven Estado-nacién fue repartido entre grupos se-
lectos pertenecientes a las castas de funcionarios, militares y fracciones del capital comercial
porteno, que pasaron a conformar el nucleo de las clases dominantes locales. De este modo,
el latifundio y la gran propiedad territorial han sido un rasgo central desde los albores del
periodo colonial en el Rio de La Plata y en buena medida han marcado el rumbo del desarrollo

nacional (Azcuy Ameghino, 1995; Basualdo y Arceo, 2005).

No obstante, durante el siglo XX se dieron una serie de transformaciones politicas y econémi-
cas —como los diferentes proyectos de colonizacién durante los afios 30 y durante el primer
gobierno peronista; el congelamiento en el precio de los arrendamientos; etc.— que implicaron
un proceso de desconcentracién parcial de la tierra, que alcanzé su punto mas elevado a me-
diados de siglo (Barsky y Gelman, 2005). A partir de ese momento se inicié un nuevo proceso
de concentracién con rasgos diferentes a la etapa anterior, que incluso se ha acentuado en
las ultimas décadas tal como veremos en el préximo apartado, dando lugar al surgimiento
y consolidacién de novedosas formas de organizacién de la produccién y el negocio agrario
(Balsa, 2017; Gras y Sosa Barrotti, 2013).

La aparicién de estos nuevos y/o “renovados” agentes econémicos no implica que debamos
olvidar el rol de la cipula terrateniente y su vigencia en el agro argentino. Si bien es cierto que
las diversas reestructuraciones del complejo agrario de nuestro pais han impactado sobre las
viejas familias de la oligarquia ganadera, las cuales ya no cuentan con el poder econémico y
politico que ostentaban a inicios del siglo XX, parte de ellas mantienen aun el control de con-
siderables porciones de tierra. Se puede mencionar, entre otras, a la familia Gémez Alzaga due-

nos de 60.000 hectdreas o los Anchorena con 40.000 hectareas en propiedad atn en el siglo XXI.

Ademas de los vestigios de aquellas familias patricias, han surgido en las ultimas décadas
una serie de nuevos terratenientes provenientes de otros rubros de la economia como por
ejemplo la firma CRESUD del empresario Eduardo Elsztain que maneja un portafolio de apro-
ximadamente 800.000 hectareas en Argentina, Bolivia, Paraguay y Brasil;? o el caso de Adecoa-
gro, con 246.000 hectareas en propiedad. Ambas compaiias integran el grupo de “megaem-

2 Corresponde aclarar que la firma CRESUD centra su actividad en el desarrollo de emprendimientos rura-
les inmobiliarios, dedicandose a la adquisicién y acondicionamiento de establecimientos para su poste-
rior venta o puesta en alquiler. Ello requiere una discusién sobre si efectivamente puede ser considerado
en tanto capital agrario.
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presas”, como suele denominarse a un conjunto de empresas agricolas que explotan directa

o indirectamente grandes proporciones de tierra.

En el panorama actual del agro argentino, alin conviven terratenientes tradicionales junto
con grandes grupos propietarios de mas reciente emergencia, que conforman la cipula de la
gran propiedad agraria en nuestro pais. Entre los més destacados podemos mencionar el si-
guiente listado: Bunge & Born, Agronor JC S.A., Grupo Bemberg, Grupo Werthein, Loma Negra
(Amalia Lacroze de Fortabat), Ingenio Ledesma (familia Balquier), Liag Argentina S.A., UNITEC
AGRO (Eduardo Eurnekian), grupo Pérez Companc, Bulgheroni, junto a los casos mencionados

en los parrafos anteriores.

Para tomar dimensién real sobre la magnitud de ingresos vinculados a la propiedad de la tie-
rra en la Argentina contemporanea, podemos ver que la renta agraria generada a partir de las
principales actividades agricolas —y apropiada por los sectores terratenientes- durante el pe-
riodo 2003-2018 fue del orden de los US$ 9.000 millones anuales en promedio (Garcia Bernado,
2020). En determinados anos, en los cuales los precios de los productos agricolas fueron muy
elevados en términos internacionales, la magnitud de la renta agraria se ubicé por encima de
los US$13.000 millones, con un pico méaximo de todo el periodo en el afio 2013 con un valor
superior a los US$15.000 millones. Si le agregamos los montos correspondientes a las hecta-
reas destinadas a la produccién ganadera —carne, leche y ganados menores- y el resto de las
actividades agricolas y forestales, la renta total supera holgadamente los US$10.000 millones
anuales (Azcuy Ameghino, 2016).

Mas allad de no existir fuentes confiables respecto a los registros de propiedades rurales a ni-
vel nacional, en base a una serie de investigaciones y diversas fuentes de informacién, Azcuy
Ameghino (2005) formula la hipétesis de que alrededor de un 10% de los propietarios controla
aproximadamente la mitad de la superficie en explotaciéon, lo que determinaria que dicha
fraccién terrateniente —alrededor de veinte mil propietarios- perciba anualmente alrededor de
5.000 millones de délares en concepto de renta de la tierra. Esto equivale a un ingreso per capi-
ta para estos terratenientes de 20.800 ddlares mensuales, mientras que el salario mensual de
un trabajador agricola -mecanico tractorista— alcanza actualmente los $70.700 (600 délares).?

A su vez, la tendencia a la valorizacién de los inmuebles rurales —acentuada a partir de los
primeros anos del siglo XXI- implica que sea practicamente imposible la capitalizaciéon en
tierras a partir de las ganancias obtenidas en los diferentes rubros agropecuarios. En general
quienes logran invertir en tierras son sectores extra-agrarios, grandes grupos econémicos
con una diversificacién de rubros, o aquellos estratos de la capula del capital agrario. De este
modo, el acceso a la propiedad de la tierra se ha convertido en una barrera infranqueable para

la mayoria de los sectores de la produccién agraria, en particular vinculados a la produccién

3 Tomamos los datos de la Gltima actualizacién de la Comisién Nacional de Trabajo Agrario para el periodo
abril-julio del 2022, que fija la remuneracién minima para un mecénico tractorista en $70.703,14 men-
suales. Fuente: Resolucién 11/2022 CNTA. Disponible en: https://www.ignacioonline.com.ar/wp-content/
uploads/2022/03/Resolucion-11-22-CNTA-remuneraciones-agrarios-2022.pdf visitado el 19 de mayo de
2022.
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familiar, campesina e indigena, pero también para buena parte de la pequena y mediana pro-
duccién capitalista. Situacién que también presiona sobre el acceso a los lotes via arrenda-
mientos para dichos sectores, que deben desembolsar un volumen de capital cada vez mayor
para cubrir los costos productivos, entre ellos los elevados canones de alquiler de la tierra,

situacion que empuja al quebranto a la pequena produccién.

La concentracién en el uso de la tierra representa una de las principales tendencias que atra-
viesan los escenarios rurales de nuestro pais durante los altimos 30 anos. En efecto el dltimo
censo arroja una superficie explotada bajo formas no propietarias (arrendamiento, aparceria,
comodato, etc.), que alcanzdé el 40% de la provincia de Buenos Aires, el 43% de Santa Fe y el
45% de Coérdoba, dando cuenta de lo extendido del fenémeno de la concentracién del uso por
la via del alquiler.

Respecto de las superficies productivas, en las tltimas décadas se dio doble fenémeno de re-
duccién de unidades totales e incremento del tamano medio por unidad. En este sentido, en
lo que va del nuevo milenio dejaron la produccién 83.870 explotaciones agropecuarias (EAP),
la cuarta parte de los establecimientos del pais. No obstante, el fendmeno se desarrolla con
fuerza desde los afos noventa: en los Gltimos treinta afos la dindmica del capitalismo agrario
expulsé mas del 40% de las EAP. El correlato de esta tendencia implica la acentuacién de la
centralizacién de la tierra en pocas manos, por la via de la propiedad o por la via del uso. De
acuerdo con los datos arrojados por el CNA 2018, en Argentina las EAP mayores a las 10.000
hectareas —el 1% del total- controlan el 35% de la tierra, mientras que las unidades menores

a las 100 hectareas, que representan el 55% de la totalidad, manejan solo el 2% de la tierra.

El grafico 1 senala la evolucién de las EAP por rango de superficie en dicha regién durante el
periodo 1960-2018 en el corazén productivo del pais.

Grafico 1. EAPS (%) por rango de superficie (ha) segin censos nacionales. Region pampeana.
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Fuente: Garcia Bernado (2022).

Tal como ilustra el grafico, a medida que avanza la serie el grueso de explotaciones de la
regién pampeana se desplaza desde los estratos inferiores a los estratos medios y medios

altos. En 1960 el 79% del universo de unidades pertenecia a los estratos inferiores a las 200 ha,
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mientras que en el ultimo relevamiento censal dichos estratos no alcanzan a representar a la
mitad de las EAP totales.

Algunos estudios abordan el fenémeno a partir del andlisis de las explotaciones de mayor
tamano y sus ventajas vinculadas a las economias de escala (Fernandez, 2017). Mediante aho-
rros significativos en el precio de los insumos (Posada y Martinez de Ibarreta, 1998), mejoras
en el precio de venta de sus producciones y licuacioén de costos fijos, estas unidades obtienen
mayores niveles de rentabilidad. Ello los coloca en una mejor posicién en la competencia por
el acceso a los mejores lotes productivos, pudiendo pagar alquileres més elevados. Asimismo,
el acceso a diversas fuentes de financiamiento en algunas situaciones les permite controlar

extensas superficies productivas (Fernandez, 2018).

Otro factor que contribuye con la tendencia senalada consiste en los incrementos paulatinos
en el volumen de capital necesario para sostener el proceso de acumulacién (Garcia Berna-
do, 2022). Al respecto, el aumento en los voliumenes de capital minimos para sostener cada
campana agricola y su efecto marginalizante sobre un conjunto de capitales de menor escala
adquiere un lugar preponderante entre los argumentos que explican la concentracién agraria.
Se trata de la mayor presién econémica al interior del entramado productivo que afecta a la

gran masa de las unidades en actividad al interior de la rama.

En un trabajo recientemente publicado (Garcia Bernado, 2022) se analiz6 la evoluciéon de la
estructura agraria para la regién pampeana durante el periodo 1960-2018. En primer lugar, se
verifica la creciente pérdida de relevancia de los estratos inferiores, menores a las 25 hecta-
reas, en beneficio del rango de unidades pequenas a medianas en un primer momento —de
las 100 a las 500 hectareas (ha)- que concentraron el grueso de los casos hasta el afio 2002. A
partir de entonces, la consolidacién de los grados medios involucra también superficies ma-
yores (de 2.500 a 5.000 hectareas).

Grafico 2. Superficie controlada (%) por rango de superficie (ha)
segun censos nacionales. Region pampeana.
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Estos datos validan la tesis de la concentracién de los intermedios (Barsky y Gelman, 2009;
Barsky, Pucciarelli y Barsky, 1997) que ocurre en el marco de la liquidacién de las unidades
ubicadas en los extremos inferiores. Corresponde agregar que los “nuevos intermedios” son
absolutamente mas grandes que los estratos medios de los relevamientos anteriores. Al res-
pecto, la cantidad de unidades en las categorias de entre 200 y 2.500 hectareas fue aumen-
tando de manera paulatina representando el 35% en 1988, el 43% en 2002 y el 47% en 2018. No
obstante, fueron perdiendo peso relativo en términos del area controlada: pasaron de expre-
sar el 59% de la superficie en 1988 y también en 2002, a expresar el 54% de la superficie bajo
explotacion en 2018. En definitiva, siguen siendo una abrumadora mayoria, pero han cedido
control de tierras a los estratos superiores —de més de 2.500 hectareas— que pasaron de expre-
sar el 32% de la superficie en 2002 al 38% en 2018 (Garcia Bernado, 2022).

Las explotaciones agrarias muy grandes que superan las 20 mil hectareas, no son el actor eco-
némico mas relevante de la produccién agropampeana. A pesar de la disminucién paulatina
de las unidades totales, apenas superaron las cincuenta unidades en 2018. Sin embargo, en
términos de superficie controlada su peso se ha incrementado a lo largo del tiempo: en dicho
relevamiento explicaron el 4% de la totalidad de hectareas bajo produccién en el corazén pro-
ductivo del pais (CNA, 2018).*

En sintesis, el movimiento fundamental del proceso de concentracién y centralizacién en el
uso de la tierra se encuentra en las categorias intermedias que conforman un universo de po-
cas explotaciones de gran tamano que controlan la mayoria de la superficie bajo produccién.
Al tomar las unidades mayores a 1.000 hectareas, las mismas pasaron de contabilizar la mitad

de las hectareas totales a casi dos tercios (63%) en el ultimo relevamiento (CNA, 2018).

El aumento de escala en las actividades agropecuarias implica el control de mayores super-
ficies de tierra por cada unidad econdémica, es decir que requiere expandirse sobre un bien
natural finito no reproducible. Por ello, el fenémeno de eliminacién de capitales producto
de la competencia, tendencia inherente en el modo de producciéon del capital, adquiere una
particularidad en la rama agropecuaria. Las unidades que se expanden necesitan el terreno
libre para su ampliacién de escala, requieren el desplazamiento previo de otras unidades que
cedan sus tierras. El mecanismo por el cual este proceso se realiza alli donde las relaciones
de produccién capitalistas adquieren un caracter pleno o suficiente es la competencia por el
acceso a los lotes productivos mediante la posibilidad de pagar precios més elevados por el
arrendamiento de los mismos. A la vez, dicha dindmica robustece a los sectores terratenien-
tes clasicos y da luz a un sector de “minirentistas” que ya no pueden producir por los costos
crecientes y optan por dar en arriendo porciones de tierra econémicamente inviables dadas

ciertas condiciones histéricas.

4 A nivel nacional -producto de las megaproducciones que caracterizan a otro tipo de cultivos industriales,
forestales y la actividad ganadera patagénica- el peso de estas unidades sobre la superficie productiva fue
del 22% del total en 2018 (CNA 2018).
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Grafico 3. Evolucion de la cantidad de explotaciones agropecuarias (EAP)
en la region pampeana durante el periodo 1960-2018.
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Fuente: elaboracién propia en base a multiples CNAs.

La liquidacién de unidades econdémicas atraviesa a la regién pampeana en su conjunto. De
las 184.613 unidades presentes en el inicio de la serie lograron subsistir menos de la mitad
(77.345 EAP). El proceso de liquidaciéon en el periodo sefialado involucré a 107.268 unidades
econémicas, casi el 60% del universo de EAP presentes en los anos sesenta (Grafico 3). Mas alla
de los impactos productivos y econdémicos que puede generar el incremento en los niveles
de concentracién econémica en las actividades agropecuarias, las implicancias del fenémeno
respecto a la pérdida de densidad agraria son aun mas relevantes. El debilitamiento de los te-
jidos sociales en los territorios producto de la concentracién en menos manos es un elemento

fundamental de la creciente desruralizacion.

El accionar estatal y la desigualdad
en la distribucion del uso de la tierra

Con el mapa general que hemos trazado podemos entrever el aumento de la desigualdad en
la produccién agricola como subproducto de la concentracién de la produccién. El indice de
Gini tal como se ha hecho en una extensa cantidad de investigaciones en diferentes puntos
del planeta (CEPAL, 2004; Banco Mundial, 2004; OXFAM, 2016; GRAIN, 2014; Kay, 2012; Del Pilar
Rodriguez y Cepeda Cuervo, 2011; Molinas Vega, 2000; Cuesta y otros, 2017) es otro tipo de apo-
yatura. En la mayoria de los casos, sin embargo, el Gini no expresa del todo bien el proceso de
concentracién puesto que su base no cuenta con los casos expulsados de la actividad (Fernan-

dez, 2019). Por ello, conviene hacer ajustes al célculo cuando se lo aplica a la actividad agraria.
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Tabla 1. Desigualdad en la distribucién del uso de la tierra
en la regién pampeana (1960-2018) mediante el Indice GINI.>

Afio / Pcia BUENOS AIRES CORDOBA SANTATFE
1960 0,73 0,57 0,7
1988 0,68 /0,76 0,62 /0,62 0,67 /0,78
2002 0,67 /0,77 0,63 /0,77 0,63 /0,75
2018 0,68 /0,77 0,66 /0,72 0,68 /0,77

Fuente: elaboracién propia en base a miiltiples CNA.

Tal como ilustra la tabla 1, la provincia de Buenos Aires mantuvo niveles elevados de desigual-
dad durante todo el periodo analizado, aunque podria identificarse el efecto de la redistribu-
cion forzosa de tierra que implicé el congelamiento de los arriendos por un periodo mayor
a veinte anos. No obstante, al incorporar las unidades liquidadas este efecto se demuestra
ilusorio y puede verse que en realidad hay una cierta estabilidad pero en valores altamente
desiguales de acceso a la tierra. Para el caso cordobés el salto entre 1988 y 2002 es muy mar-
cado cuando contabilizamos las unidades que salieron fuera de actividad, pasando de 0,62 a
0,77 y luego retrocediendo a 0,72 para el anno 2018. En el caso de Santa Fe, con elevados valores
del indice en el inicio de la serie (1960), se produce una disminucién hacia los relevamientos
censales intermedios (en 1988 en la metodologia convencional y en 2002 incorporando las
unidades liquidadas) y un marcado aumento de la desigualdad en el periodo 2002-2020. La
evolucién del indice Gini en general refleja la profundizacién en el proceso de concentraciéon
y centralizacién productiva en el agro pampeano como resultado de la expulsiéon de unida-
des productiva y la creciente desigualdad en la distribucién del uso de tierras, que si bien era
elevada en algunos casos al inicio de la serie, se acentta en las ultimas décadas, con el caso

excepcional de Cérdoba.

Durante las dos primeras décadas del siglo XXI hubo un cambio de orientacién politica guber-
namental primero bajo la gestién de Eduardo Duhalde (2002-2003) y luego con los gobiernos
de Néstor Kirchner y Cristina Fernadndez (2003-2015). Entre las acciones estatales mas relevan-
tes del periodo en materia de politica agraria podemos mencionar la aplicacién de derechos a
la exportacion para los principales productos agropecuarios; los acuerdos de congelamiento
de precios de los productos destinados al consumo interno; la implementacién de registros
de operaciones de exportacién (ROE); los reintegros a las exportaciones de algunos productos
especificos; la asignaciéon de compensaciones y subsidios; el impulso de las mesas de didlogo
o instancias de concertacioén sectorial; la creacién de la Subsecretaria de Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar (SSDRyAF) en pos de atender las problematicas de los estratos de la pe-
quena produccién. En 2003, la suspension de los remates judiciales de los inmuebles rurales
y posterior refinanciacién de pasivos de las empresas del agro salvé del desalojo judicial a

)

cientos de productores que enfrentaron el quebranto producto de la “modernizacién forzosa’

5 Los valores de la izquierda en cada celda corresponden a la utilizacién de la metodologia convencional
del calculo del indice de Gini, mientras que los valores de la derecha incorporan los ajustes metodolégicos
propuestos en el trabajo de Fernandez (2019).
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y las precarias condiciones econémicas para la produccién agraria durante los gobiernos de
Menem y De la Rua. El caso del movimiento de “Mujeres agropecuarias en lucha” es emble-

matico en este sentido.

Por otra parte, si bien hubo algunos intentos de intervencién estatal mediante ciertas accio-
nes especificas en materia de regulacién de mercados y politicas impositivas, estas medidas
no alteraron de modo significativo la orientacién general que asume el sector agrario luego de
la liberacién de las fuerzas productivas acontecida a fines del siglo anterior. De hecho la etapa
2002-2018 es de gran concentracién econémica a pesar de no estar cernida por un proceso de
crisis agropecuaria. La produccién que se habia concentrado producto de las crisis agrarias de

los anos ochenta y noventa continué concentrandose en épocas de bonanza.

En el caso del gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) se implementaron una serie de medidas
directamente orientadas a beneficiar al capital agrario y los terratenientes. Este gobierno, que
hizo bandera de la representacién politica de “El campo” -como si se tratase de un sector ho-
mogéneo con intereses comunes- se desvivid en gestos hacia el sector. La designacién de di-
rigentes patronales como Buryaile y Etchevehere al frente de la oficina estatal mas relevante
para el mundo agropecuario es un claro ejemplo de ello. Asimismo, el cambio de nombre del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca por Ministerio de Agroindustria también va en
el mismo sentido. No obstante, en el marco general no debié hacer grandes reformas, puesto
que sostuvo la estructura juridica que favorece la regulacién netamente mercantil de la acti-

vidad productiva y que ha trascendido todos los gobiernos desde los anos noventa.

Acorde a su conformacién politica el gobierno de CAMBIEMOS opté por profundizar medidas
liberalizadoras favorables a la agroindustria como la liberacién de la obligacién de liquidar
divisas en el Mercado Unico y Libre de Cambio para el sector agroexportador, la eliminacién
de los ROE, la quita de retenciones a los principales cultivos —con la importante excepcién del
complejo sojero y los cueros-, la puesta en juego de algunos mecanismos redistributivos de
extrana pertinencia como la devolucién de retenciones a los productores sojeros del norte del
pais. No obstante, ni siquiera pudo ser totalmente coherente con su intento de favorecer a
los empresarios agricolas y terratenientes que, en tanto actores politicos, ya no tienen la re-
levancia que los puso dentro de la alianza gobernante de sucesivos gobiernos argentinos del
siglo XIX y XX, la mayoria de ellos de facto. El gobierno de Macri debi6 reinstalar el esquema
retenciones que habia prometido eliminar poco menos de 20 meses después de haberlo redu-
cido. Esto fue consecuencia de la decisién del gobierno de favorecer a otro sector capitalista,

el financiero, por sobre cualquier otro.

Reflexiones finales

La desigualdad en el sistema agroalimentario argentino, tanto en lo que hace a la propiedad
de la tierra, como a su uso, se ha incrementado en los tultimos 30 afos. Esta situacién, si bien

no difiere de lo que sucede en otros paises de la regién, plantea algunos interrogantes que son
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centrales para pensar politicamente las desigualdades que se hacen presentes en el terreno

econdémico.

Un primer punto para destacar es que si bien la concentracién de la tierra ya era elevada en
los inicios de la serie histérica analizada. Luego de atravesar un periodo de desconcentracion,
reaparece una tendencia hacia mayores niveles de concentraciéon (en el ultimo periodo inter-
censal). Siempre respetando la naturaleza del sector agrario que pone trabas al pleno desarro-
llo de las fuerzas del mercado y, por lo tanto, limita la capacidad de concentracién econdémica
del sector, sobre todo cuando se lo compara con otras ramas de la economia. No obstante, el
proceso concentrador se abre paso a través de estos obstaculos, indicando que, a la largay a
este ritmo, se volverd a unidades econémicas agrarias muy concentradas, como las megafarms

como estructura productiva principal del agropampeano.

Un segundo punto relevante para analizar se refiere al proceso de disminucién de la pobla-
cién rural directamente asociado a las transformaciones senaladas. Si bien Argentina es uno
de los paises que mas tempranamente se urbaniz6 del continente, mientras que en 1991
mantenia un 13,4% de poblacién rural, en 2010 ese porcentaje habia descendido a 9,1%. La
desigualdad en la propiedad y el control de la tierra, induce un patrén de ocupacién del espa-
cio que concentra la poblacién en las ciudades, tanto en los grandes centros urbanos como en
las ciudades intermedias (las que mas han crecido en este periodo). La mecanizacién de los
trabajos culturales del agro pampeano, lejos de producir una estructura mas rica en actores
econdémicos y sociales, produce una expulsién de fuerza de trabajo agricola tipica de la mo-

dernizacién capitalista.

En tercer lugar, es importante también remarcar que la desigualdad en la propiedad y el uso
de la tierra es la base de otras desigualdades en el sistema agroalimentario. No solo porque es
el recurso que permite mayores niveles de recapitalizacién (via apropiacién de renta del sue-
lo), sino porque permite acceder a otros recursos centrales para la produccién agropecuaria,
como lo es el agua u otros servicios ambientales (lo que se investiga actualmente como water
grabbing o green grabbing).

Si bien signé la realidad politica del pais en el siglo XIX y en parte del XX, la representacién
politica directa de los intereses de la burguesia agraria y los terratenientes parece compleja en
el siglo XXI. Aun asi, el sostenimiento de un marco regulatorio caracterizado por el laissez faire
con la que opera el sistema agroalimentario nacional, oculta que la inica politica econémica
que se discute publicamente de manera regular es la alicuota de retenciones a un punado
de granos y subproductos agricolas. El antiestatismo ideolégico que predomina en el sentido
comun del sector hace atin maés dificil plantear medidas radicales como la redistribucién de
la tierra. A pesar de esto, organizaciones de productores vinculados principalmente a cadenas
de comercializacién locales y alimentos de mesa han crecido y ganado poder y visibilidad.
Ellas son quienes plantean valientemente la necesidad de establecer politicas regulatorias a

nuestro sistema agroalimentario que favorezcan una verdadera ruralidad.
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Resumen

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires comienza, a partir de 2007, a implementar una
agenda econdmica propia a través de la politica de creacién de Distritos Productivos. Estas
medidas buscan incentivar la radicaciéon de empresas de sectores seleccionados en areas es-
pecificas de la Ciudad, a través de beneficios fiscales. Una de esas iniciativas es el Distrito Tec-
nolégico, donde ademads se realizaron importantes inversiones publicas orientadas a renovar
el espacio urbano. El objetivo de esta investigacién se centra en evaluar cualitativamente la
satisfaccion de los residentes y trabajadores de esta area. A través de preguntas pre y pos 2008
se busca encontrar el impacto de estas obras, como detectar qué elementos constituyen estos
grados de satisfaccién o insatisfaccién en cada barrio comprendido. Ademas, se les consulta a
los trabajadores de empresas sobre la posibilidad de vivir en los barrios componentes. De esta
forma se diferencian: Zona 1: Parque Patricios, Zona 2: Boedo, Zona 3: Pompeya y Zona 4, de
control: Parque Patricios Beta. Los resultados muestran que existe evidencia sobre una posible
asociacién entre las obras de inversion en el espacio publico del Distrito Tecnoldgico y la sa-
tisfaccién de sus residentes en las Zona 1y 2, no asi por residentes de Zona 3. Los ciudadanos
de Pompeya consideran que las obras no fueron ejecutadas con la misma intensidad que en
las otras zonas. Ante la pregunta de posible mudanza al barrio de los trabajadores luego de

estas intervenciones, la respuesta generalizada fue negativa tanto por la inseguridad como
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por los indicadores actuales de deficiencias en calidad y cantidad de espacio publico y habitat
asequible, comunes en la zona Sur de la Ciudad de Buenos Aires.

Palabras clave: renovacién urbana - distrito tecnolégico - ciudadanos

La eleccién del tema de esta ponencia se enmarca en el trabajo de tesis “Las obras de Trans-
formacién urbana en el Distrito Tecnolégico. Impacto en la satisfaccién de sus residentes”,
por la Universidad Torcuato Di Tella, 2021. Se realizan las siguientes preguntas: ;Cémo impac-
tan las intervenciones en la calidad de vida de los ciudadanos residentes? Teniendo en cuenta
las obras generadas en la zona ;Qué opinan los trabajadores de las empresas tecnoldgicas

sobre ellas? ;Vivirian los empleados de las empresas tecnolégicas en el barrio?

A modo de introduccién, se podria afirmar que como consecuencia de la divulgacién finan-
ciera y la creacién de industrias creativas y de comunicacién las ciudades sufrieron rees-
tructuraciones, posicionando a los entramados urbanos de manera competitiva. Teniendo
en cuenta estas solicitudes, ;Cudles son las principales dindmicas que se desarrollan en las
ciudades? Se podria establecer una definicién sencilla de ciudad o urbe. Ademads de tener
autonomia administrativa una ciudad es la integracién espacial de la actividad econémica y
social y esta dinamica se muestra claramente en la idea de aglomeracién. Conceptualmen-
te, aglomerarse significa que las empresas se ubican unas cercas de otras y de hogares para
tener un mejor acceso a insumos de produccién, mano de obra y consumidores. Ademas, los
hogares se ubican cerca de empresas para intercambiar ideas y conocimiento y tener mejores
posibilidades de empleo. La base tedrica que lo sustenta, o ley prima de la Economia Urbana
(Mils, 1987) es la “Teoria espacial del Equilibrio”. La misma se basa en que los costos de la
vivienda declinan a medida que aumenta la distancia con respecto a los principales centros
de empleo en la ciudad. El costo de la vivienda también es influenciado por la disponibilidad
y accesibilidad de las amenidades, con la educacion, el espacio urbano y la seguridad. Es asi
como los ciudadanos optan por déonde localizarse en funcién de costos, como el transporte y
la vivienda; y de beneficios, como los salarios y las amenidades, es decir: seguridad y calidad

de espacio publico e instituciones de cada zona.

Por su parte, las empresas deciden dénde localizarse en funcién de la productividad de la
mano de obra local que determina los salarios y de la presencia de ventajas geograficas espe-
cificas, y de economias de aglomeracién. Por Ultimo, los desarrolladores inmobiliarios deciden
dénde construir en funcién de los costos y el precio de la propiedad, que son influenciados,
a su vez, por la demanda de viviendas residenciales y locales comerciales, y por la presencia
de restricciones fisicas y regulatorias a la construccién. En esta linea tedrica, por un lado, la
concentracion de empresas y familias en un mismo espacio aumenta la demanda y los pre-
cios inmobiliarios. Este incremento a su vez, afecta en forma positiva a los propietarios. Por

otro lado, la radicacién de nuevas empresas puede aumentar la demanda laboral segin la
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oferta laboral de los trabajadores, a través de salarios mas elevados, que generan una presion
adicional en el mercado inmobiliario y una mayor demanda de bienes y servicios producidos

a nivel local.

Si bien existen ganancias, las ciudades también enfrentan problemas asociados a esta alta
concentracion de familias y empresas, como ser: mayor trafico vehicular, contaminacién am-
biental y altas tasas de criminalidad. En el caso de los inquilinos, se produce la consecuente
reduccién de los ingresos reales netos de las familias y las empresas. Este conjunto de fené-
menos se denominan costos de congestién o externalidades negativas. Es en base a estos
efectos de derrame, tanto positivos como negativos, que se evaluara la perspectiva del ciu-
dadano en el impacto de politicas publicas. Segin este modelo, el Estado pasa de su rol de
provision directa a un rol facilitador, identificando y potenciando ventajas comparativas de su
territorio que colaboran con la gestién de un clima de negocios. Este es el perfil que destaca el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en la politica de Distritos Econémicos y, mas especifi-

camente, en el Distrito Tecnoldgico.

Es asi como las maneras de organizar estos “clusters” son diversas: en ese caso se construye,
segln las definiciones brindadas por el mismo Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, un
espacio abierto que convive con el barrio existente: “los distritos conviven con la identidad
cultural del barrio, con las empresas y con la academia. En los Distritos no solo se piensa en el
desarrollo econdémico sino también en el desarrollo urbano y social” (Ministerio de Desarrollo
Urbano, 2012). Dentro de la teoria de equilibrio urbano, las variables fisicas, legales y sociales
convierten al distrito no en un hecho aislado, sino en un objeto consecuente con medidas de
regeneracion urbana. La necesidad de provision de infraestructura, mejoramiento de espacio
publico, y planificacién de hébitat y usos apoyan esta base tedrica que, en definitiva, lograria

garantizar una buena calidad de vida urbana.

La calidad de vida urbana y el acceso a oportunidades

Sobre el concepto de calidad de vida, existe una amplia gama de literatura por lo cual no es
posible, a grandes rasgos, establecer una sola descripcién. Sin embargo, es posible preguntar-
se sEn qué aspectos particulares se define la calidad de vida en su dimensién urbana? Como
se vio anteriormente, las ganancias netas de las fuerzas de aglomeraciéon son mayores si el
uso intensivo del suelo se combina con una adecuada infraestructura de movilidad, vivienda,
agua y saneamiento, la participacién de la ciudadania, la seguridad, un espacio publico fuerte,
entre otros. En este sentido, la literatura es variada siendo la de Ferndndez y Guzman (2000),
la definicién a la cual se pondra foco en este estudio. Estos autores asocian la definicién de
calidad de vida urbana a la existencia de unas condiciones 6ptimas que conjugan y determinan
sensaciones de confort biolégico y psicosocial dentro del espacio donde el hombre habita y
actua, las mismas en el d&mbito de la ciudad estan intimamente vinculadas a un determina-
do grado de satisfaccién con los servicios y la percepcién del espacio habitable como seguro,

sano y grato visualmente.
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El espacio publico como herramienta de transformacion urbana

De acuerdo a todo lo visto, es menester integrar los conceptos de renovacién urbana como
instrumento necesario para llevar a cabo estas politicas. Tomando en cuenta la definicién de
Herzer (2008) la renovacién urbana es la transformaciéon del espacio urbano que supone una
modificacién de las areas centrales de la ciudad a partir del crecimiento de las actividades
terciarias, rehabilitacién de areas degradadas y desplazamientos de los segmentos de me-
nores ingresos. Como las construcciones subutilizadas de estos centros requieren mayores
inversiones de mantenimiento el mercado tiende a favorecer la ocupacién de ubicaciones
suburbanas, el resultado podria desembocar en un excesivo desarrollo de la extensién que
deprime los precios de las propiedades en las ciudades centrales y socave los incentivos para

su mantenimiento (Goitia y Sanguinetti, 2017).

La renovacién urbana, entonces, reviste importancia como un conjunto de instrumentos uti-
lizados para revertir estos efectos, con el objetivo de recrear condiciones urbanas necesarias
para generar calidad de vida. En este sentido es fundamental del sector publico como ejecu-
tor de estas politicas. Estas acciones incluyen mejoramientos o creaciéon de espacios verdes,
puestas en valor de edificios histéricos, aumento en equipamiento de seguridad, instalaciéon
de nuevos programas publicos emblematicos y obras de infraestructura de movilidad, comu-

nicaciones y transporte.

Es asi cémo es motivo de este trabajo resaltar el caracter del espacio publico como principal
herramienta de transformacion urbana con la que cuenta la planificacién ya que es alli donde
pueden generarse intervenciones (Unidades de Sustentabilidad Basicas, CABA, 2011) Un im-
pacto positivo también debe ser concebido como herramienta de redistribucién social, de co-
hesién comunitaria, de autoestima colectiva. También debe ser considerado espacio politico
de formacién y expresién de voluntades colectivas, espacio de representaciéon pero también
de conflicto, espacios de disputas de intereses (Borja, 2003). Sin embargo, se advierte que si los
proyectos se establecen en barrios consolidados, estos, en la gran mayoria, son casos poten-
ciales de procesos de gentrificacién, aunque, esta afirmacion, depende de los mecanismos de

produccién intervinientes (Herzer, 2008).

Los indicadores socio-economicos de la Comuna 4

El presente trabajo de investigacion se centra en evaluar algunos aspectos de calidad de vida
dentro del &mbito del Distrito Tecnolégico, el cual, se encuentra circunscrito la Comuna 4, en
el Sur de la Ciudad de Buenos Aires. La misma posee los barrios de: Nueva Pompeya, La Boca,
Barracas y Parque Patricios. También contiene una pequena porcién de la Comuna 5, debido a

la incorporacién de Boedo en sus limites.

En un sentido mads descriptivo, la comuna 4 estructura su traza urbana en forma alargada de
Este-Oeste. Una de sus caracteristicas principales es la buena conexién con el area Central

de la Ciudad y ejes de comunicacién vial de buena conexién. Con respecto a la compacidad
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corregida, estos niveles son muy buenos si se tiene en cuenta esta situacién en toda la Ciu-
dad. Ademas, aun se pueden construir mas de 4 millones de m?, siendo una de las comunas
con mas alto grado de constructibilidad. En 2007, el valor del suelo promedio de la Comuna 4
fue de 752 U$S/m?, siendo el mismo muy bajo en comparacién al Norte de la Ciudad, donde
el mismo es al menos dos veces mas elevado. Histéricamente este valor indica el requeri-
miento de mejoras urbanas que mejoren la atractividad y modifiquen la perspectiva del area.
Teniendo en cuenta los usos del suelo del territorio aproximadamente el 70,0% de los usos
son residenciales, en contraposicién de un 30,0% que no lo son. En lineas generales, la zona
se caracteriza por poseer un tejido residencial en el que predomina la baja densidad, un de-
sarrollo comercial en torno a ciertos ejes o avenidas, y un desarrollo industrial caracteristico

hacia el sur de la comuna.

Desde el punto de vista poblacional, segiin datos del censo nacional de 2.010, en la Comuna
4 habitan 217.640 personas, la cual presenta una variaciéon negativa del -0, 27% con respecto
al Censo del ano 2001. La estratificacién social muestra que mas del 55,0% de la poblacién
residente de la Comuna 4 pertenece al estrato medio-bajo y bajo (33,8% y 21,9%, respectiva-
mente). En contraposicién, solo un 4,0% pertenece al estrato socioeconémico alto. Ello refleja
el bajo nivel de desarrollo de la Comuna, el cual se traduce en la tasa de vacancia del 40,0%,

una de las mas altas de la Ciudad (Informe Territorial, Comuna 4, GCBA).

Con respecto a la vivienda la mayor parte de la poblacién se encuentra concentrada en barrios
informales. Hay muy pocos puntos de la comuna donde no se presenta algin déficit habita-
cional. En los aspectos de produccion y empleo, el promedio de los ingresos de las personas
que residen en esta comuna se encuentra por debajo de la Ciudad. A su vez, los niveles de des-
empleo son superiores al promedio de otras comunas: se ubica por encima de la media siendo
un 7% sobre un 5,7% de la ciudad (Encuesta Anual de Hogares, 2008). Desde los indicadores
de educaciéon la Comuna 4 presenta una tasa de analfabetismo de 2,5 puntos porcentuales
superior al promedio de la Ciudad de Buenos Aires (0,8% contra 0,48%, respectivamente). Otro
dato fundamental indica que, en promedio, los habitantes de esta comuna tienen dos anos

menos de educacién formal que el resto de la ciudad (CIPPEC, 2013).

En seguridad, si se toma en cuenta la densidad poblacional, esta comuna es una de las que
presenta al ano 2020 la tasa maés elevada de robos cada 10.000 habitantes, es decir: 165,76. Si
se toma solo las cantidades nominales, junto a la Comuna 1, es la de mayor cantidad de ca-
sos registrados de Robos y Hurtos, concentrando el 23,75% del total. Con respecto al robo de
automotores, al ano 2020, es la que mayor cantidad registra en comparacién con las demas
comunas de la ciudad, siendo 192 (Informe de Estadistica Criminal 2020, GCABA).

Objeto de medir la percepcion de calidad de vida urbana

Teniendo en cuenta lo visto hasta el momento, se puede denominar percepcién de la calidad

de vida urbana a proceso de aprehensién e interpretacién de las condiciones presentes en el
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medio urbano y las oportunidades que este ofrece para el desarrollo de las actividades de las
personas. En tal sentido el reto de esta propuesta fue integrar metodolégica-mente el reque-
rimiento de conocer la percepcién de los individuos al tiempo de poder realizar algunas gene-
ralizaciones para el contexto urbano. La necesidad de conocer los impactos de las interven-
ciones generadas por el establecimiento del Distrito Tecnolégico permitira saber si la politica
publica ha cumplido su objetivo: un ecosistema sinérgico entre varios actores. Para ello, es
necesario registrar y diagnosticar los problemas urbanos a través de la medicién de factores
objetivos que evallien las condiciones materiales de la ciudad. Estas mismas variables deben
formar parte del imaginario del ciudadano.

Metodologia de investigacion: método y muestreo

Para la realizacién de este trabajo, se establecieron los siguientes componentes: El Distrito
Tecnoldgico en su caracter de zona geografica, comprendiendo los limites donde se incluyen
las avenidas Sdenz, Boedo, Chiclana, Sanchez de Loria y Brasil, las calles Alberti y Manuel Gar-
cia y la Avenida Amancio Alcorta, en ambas aceras. Una zona denominada Parque Patricios
Beta, como zona de control, establecida fuera de los limites del distrito. La unidad de analisis
es el ciudadano residente. Luego se realizaron preguntas a 14 trabajadores.

El universo de encuestas se realiz6 sobre un total de 40 unidades, cada una correspondiente a
un residente. A cada zona pertenecen 10 encuestas. Se realizaron de dos maneras: la primera
incluy6 un acercamiento virtual a través de redes sociales a razén del ASPO y la segunda ma-
nera fue presencial en los meses de noviembre de 2020 a abril del afio 2021, bajo medidas de
distanciamiento social (DISPO), debido a la crisis mundial del COVID-19. La muestra ademas
fue seleccionada segln el sector del Distrito. Se diferencian segln la intensidad de obras eje-
cutadas: Zona 1: Parque Patricios, Zona 2: Boedo, Zona 3: Pompeya y Zona 4: Parque Patricios
Beta (zona de control).

Dentro de cada zona, se opt6 por la delimitacién de varias cuadras donde se encuestaron a 10
ciudadanos residentes de los barrios. Cada interseccién de cuadras elegida se encuentra a 300
metros maximo de una avenida y de una estacién de subte. Las tres cuadras de zonas dentro
del Distrito Tecnolégico, se encuentran a menos de 5 cuadras del Parque de los Patricios, con
inclusién de la cuadra de zona 4, Parque Patricios Beta, zona de control. Todas las cuadras
pertenecen a un tejido residencial con densidad de ocupacién media, media-alta. A continua-
cién, se especificaran las obras mas importantes segiin zona, en el periodo 2008-2021.

Zona N° 1: Parque Patricios

A diferencia de las otras zonas estudiadas, en este sector se hallan varios hitos programaticos
influyentes: podria decirse, que es la zona con mayor obra de impacto en el marco del Distrito

Tecnolégico, la cual es denominada como “Nuevo Centro”. La mayor apuesta estuvo dada en
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el establecimiento del Centro Civico, sede del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, frente
al Parque de los Patricios. La misma fue complementada con la ejecucién de tareas de espacio
publico en las calles aledanas al mismo edificio. Incluye la realizacién de pavimento, veredas
y plantacién de arboles. Otro “hito” es el Centro Metropolitano de Tecnologia que posee 34700
metros cuadrados. Ademas, en esta area se registra una importante cantidad de interven-
ciones en infraestructura, como, por ejemplo: la puesta en valor de la calles, plazas y playas
de estacionamiento y la construccién de la sede de la Agencia de Sistemas de Informacion
(ASI) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Con respecto a movilidad, se establecieron 8
estaciones de bicicleta en puntos estratégicos de la zona, como red de ciclovias. En cuanto al
equipamiento social e institucional, es importante la rehabilitacién de la Comisaria de la Po-
licia Metropolitana, en 2020. A ella se le agrega la construccién de la Escuela Infantil N° 11 en
2009. Esta zona alberga el emplazamiento del Instituto Tecnolégico de Buenos Aires, de 6400

metros cuadrados y la Universidad del Salvador, actualmente en construccién.

Desde el punto de vista de desarrollo econémico y a nivel comercial, el impacto es significati-
Vo, ya que se registran 1150 habilitaciones nuevas dentro de las cuales se encuentran kioscos,
despensas y mercados. Con respecto al establecimiento de empresas de tecnologia, al ano
2021 se contabiliza, en lo particular de esta zona la insercién de 120 empresas distribuidos en

corredores especializados (calle Patagones, Luna, Av. Caseros).

Zona N° 2: Boedo

Esta zona se encuentra al limite del Barrio de Boedo, se tomé esta zona de influencia con un
borde especifico: la avenida Caseros. A nivel zonificacién se comparten usos de servicios de
areas residenciales préximas y coexisten con el uso residencial. Segtin el relevamiento actua-
lizado de GCBA, este sector tiene mas de 50 empresas de Tecnologia y Comunicacién. El area
se encuentra en influencia directa con equipamiento existente y amenidades reconocidas
del barrio, como ser el Parque de los Patricios, que tuvo una puesta en valor de gran escala.
Durante el 2017 se generaron obras de renovacién sobre el Polideportivo del Parque Patricios,
La puesta en valor también incluyé la remodelacién “Templete”, que, luego de 74 anos, abrid

nuevamente sus puertas en el Parque de los Patricios, como un Salén de Usos Multiples.

Otro eje importante de ejecucién de tareas de espacio publico es sobre el sector comercial de
Avenida Caseros que incluye la jerarquizacién del boulevard, la instalacién de luminarias, plan-
tacién de arbolado y la ejecucién de una ciclovia por la calle Rondeau. Cabe destacar que estas
obras también impactan en las inmediaciones de la Zona 1, Parque Patricios, ya que, una de las
caracteristicas es la tendencia a aglomerarse en los sectores aledanos al Parque. A estas obras
se le suman las del entorno del Instituto Bernasconi, otro emblema del barrio. Cabe destacar

que la misma ya contaba con un perfil urbano atractivo debido a las amenidades existentes.
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Zona N° 3: Pompeya

Esta zona posee una caracteristica significativa del sector es el Ferrocarril Belgrano Sur, una
gran barrera urbana que provoca divisién territorial. En lineas generales se observa que esta
area no ha sido foco de obras de renovacién urbana, ya que las veredas son estrechas o estan
rotas, las calzadas presentan baches y el nivel de transito es pesado. Ademas, el transporte
automotor es elevado generando contaminacién sonora y vial. Por consiguiente, el deterioro
de esta zona no muestra un buen uso del espacio publico. Este sector, ademas, se encuentra
en proceso de re funcionalizacién parcelaria. Uno de los efectos destacados es el aumento de
la vacancia por la tendencia a abandonar las actividades productivas y de logistica, tipicas de
la zona. En este orden, no ha habido acciones concretas para revertir esta situacién. Se puede
observar, en los anos de crecimiento del distrito tecnoldgico, un aumento en el precio pro-
medio del suelo que experiment6 grandes valorizaciones en comparacién con las otras zonas

estudiadas (Zona 1: Parque Patricios, Zona 2: Boedo y Zona 4: Parque Patricios Beta).

Desde la aparicién del Distrito Tecnoldgico, Nueva Pompeya se ha valorado un 120% en total
en comparacién con los barrios de Boedo y Parque Patricios. Es decir, se puede afirmar que
esta zona posee una gran capacidad de desarrollo inmobiliario en términos cuantitativos. En
este sector, al ano 2021 se contabiliza el establecimiento de 2 empresas de tecnologia. Sin em-
bargo, el entorno inmediato de esta zona con el Riachuelo y la Villa Zabaleta, ha demostrado
generar renuencia por parte de las empresas a radicarse en el lugar. A nivel equipamiento

institucional, en el marco de inversion publica, se construy6 en 2009 la Escuela Infantil N° 13.

Caracteristicas de las encuestas

Con respecto a la estructura de preguntas, se centrara en los siguientes lineamientos asocia-
dos a la percepciéon y consideracion de satisfaccion tanto antes del afio 2008, afio donde se es-
tablece el Distrito Tecnoldgico, como también después del mismo ano (hasta 2021). a- Aspec-

tos relativos a la estructura del encuestado. b- Aspectos relativos a la transformacién urbana.

Los aspectos relativos a la estructura del encuestado estan referidos a nacionalidad, edad,
nombre, género y nivel educativo. La variable vivienda desarrolla la situacién habitacional y
condiciones referidas a acceso a la misma, se consulta sobre eleccién del barrio y antigiiedad
de vivienda. Con respecto a la transformacién urbana esta variable se disgrega en varios as-
pectos: frecuencia del ciudadano en el espacio publico, estado fisico del barrio, siendo impor-
tante la iluminacién, el mobiliario, el arbolado, las veredas. Se incorporan aspectos relativos a
la accesibilidad del barrio con respecto a red de subterraneo, bici sendas y peatonalizaciones.
Se evalia también la percepciéon de acuerdo al desarrollo urbano en tanto en cuanto arquitec-
tura, incorporando el cambio en zonificacién, presencia de tejido fabril, depésitos y areas de
servicios. Asi también se pregunta por la aparicién de nuevas estéticas urbanas propuestas
por empresas, paseos peatonales y parques.
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Con respecto a la estructura de la encuesta, la misma se basa en un cuestionario que medira
estos atributos con preguntas en la Escala Likert, es decir, una escala de valoracién de 1 pun-
to a 5 puntos segln las variables percibidas. Ademas, se realizaron preguntas individuales
abiertas sobre percepcién las cuales permitiran detectar aspectos comunes de valoracién, las
cuales son representadas en Nubes de palabras o etiquetas. La misma permite ver las ideas

clave de las opiniones de los ciudadanos.

Resultados

El objetivo central de estas encuestas, ademas de medir la percepcién luego de 12 afios de
establecidas las politicas publicas, fue analizar los cambios por zonas establecidas (Zona 1,
zona 2, y zona 3). Inicialmente se consulté sobre la transformacién urbana; en la creacién
de esta pregunta se da la posibilidad al encuestado de clasificar los aspectos del barrio en la
actualidad y expresar cudnto variaron estos en relacién al afno 2008 para obtener valores de

referencia del drea antes de la intervencion.

-En los Ultimos anos, ;has notado cambios con las transformaciones urbanas que se han pro-

ducido en el barrio?

A priori se puede apreciar que en la Zona 1: Parque Patricios y Zona 2: Boedo se perciben pro-
cesos de cambios, mientras que en la Zona 3: Pompeya y Zona 4: Beta control, estos cambios
pasan desapercibidos. Los residentes de la Zona de Pompeya, perciben los cambios en las de-
mas zonas y argumentan que les gustaria formar parte de los limites del Distrito. Por lo pron-
to y a modo de hallazgo, un 10% opina que la zona “empeord” en dos areas con intensidad de

intervenciones extremas: Pompeya y Parque Patricios.

-De 1 a 5, califique estos componentes del barrio, antes y después del ano 2008: (siendo 5 la

mejor calificacién a 1 menor calificacion)

PROMEDIO DE LA VALORACION DE RESIDENTES CON RESPECTO A LOS COMPONENTES DEL BARRIO
Califique estos el del barrio Antes y Después de 2008.
Componente Parque Patricios Boedo Py y
antes p Vv P antes | desp v P antes [esp v P
Veredas 25 38 | 13 | 5200% | 28 37 1.1 |4231% | 24 | 32 | 08 |3333%
Calles 256 30 | 1.34|5234% | 25 42 1.7 | 68,00% 3 3 0 | 0,00%
Bicisendas 2.1 44 | 23 |100.52%| 2.1 4.3 22 |104.76%| 19 | 33 | 14 |73.88%
Iuminacién Vial 2.6 36 1 ]38468% | 26 43 1.7 |6538% | 24 | 28 | 05 |20.83%
Iluminacién Peatonal 25 38 | 13 | 5200% | 22 37 156 |6818% | 23 | 27 | 04 |17.30%
Arbolado 24 36 | 12 | 50.00% | 28 42 14 |5000% | 25 | 35| 1 |4000%
Areas de d 24 43 | 19 [ 79.17% | 256 4.2 164 |6408% | 22 | 29 | 07 [31.82%
Recoleccion de basura 28 37 | 11 | 4231% | 26 42 16 |61.54% | 21 31 1 |47.62%
Conexidn wifi piblica 1.2 41 | 29 |241.67%| 1.5 3.9 24 180.00%] 2.1 25 | 04 [19.05%

Fuente: elaboracion propia marzo, abril y mayo 2021.
V: Variacién nominal
P: Variacién porcentual
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Los promedios ponderados comparados indican una mejora significativa en la zona de Boedo
y Parque Patricios. Comparadas las zonas 1y 2, con la Zona 3: Pompeya presenta una varia-
cién porcentual significativa en bici sendas, pero no presenta una variacién significativa en
los demas componentes, mostrando que los ciudadanos detectan un tratamiento desigual en

las intervenciones urbanas.

Con el fin de generar un mapeo de las zonas seguras e inseguras, se formularon preguntas con

respecto a espacios publicos y la satisfaccién de recorrerlos:
- ;Qué calle o esquina evitaria transitar en el Distrito Tecnolégico? ;Por qué?
- ;Qué calle es la que mas te gusta transitar en el Distrito Tecnoldgico? ;Por qué?

Los resultados de las nubes de palabras indican que la Avenida Sdenz en el barrio de Pompeya,
Amancio Alcorta y Av. Brasil son las mas evitadas por los ciudadanos, mientras que las calles
aledanas al Parque de los Patricios, Avenida Caseros y la zona del Instituto Bernasconi son las
areas preferidas para recorrer. Una de las razones mencionadas es la poca mixtura de usos
(solo fabricas y galpones) y la nula cohesién social del espacio publico. Los residentes también
aseguran que estas caracteristicas llevan a la vandalizacién del mismo y a la concentracién

de situaciones marginales con predominio de drogas y asaltos.
- ;Crees que el barrio es mas seguro?

En el caso de Pompeya (Zona 3), la respuesta es contundente: “No es mas seguro” fue elegida
por el 70% de los encuestados. El hallazgo tal vez puede verse en la Zona 1: Parque Patricios

donde el 50% opté por “Si, mas que hace 10 afios”, seguido por “Si, més que hace 20 afnos”.
- ;Hay algo que quieras agregar con respecto al barrio que no te hayamos preguntado?

También es interesante ver el grado de pertenencia de muchos residentes, que aceptan el
cambio de usos de la zona propiciando el crecimiento pero también esperan mas sinergias

del sector privado:

;Qué pienso de que se vengan a instalar las empresas acd? Pienso que las empresas tec-
nolégicas no hacen actividades para el barrio, en vez de solo venir aca porque le bajan los
impuestos, creo que deberian aportar a la comunidad en la que se instalan, sino es un siste-
ma extractivo vienen o se van por conveniencias. No es un modelo sostenible, nosotros los
vecinos estdbamos acd de antes y aca seguiremos.

En el caso de los ciudadanos de la Zona 3: Pompeya, se encuentran opiniones disimiles y
se exigen mayores intervenciones, en especial, con equipamientos y oferta cultural: “Quise
anotarme en las universidades nuevas, pero es tan caro que terminé yendo a una del Centro.
Estas medidas no son para los vecinos, son para las empresas”. Otro ciudadano expresa: “La-
mentablemente las obras que hicieron en Parque Patricios nunca llegaron a Nueva Pompeya y
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el barrio cada vez estd peor”. Finalmente: “Los cambios en el espacio publico se dieron alrede-
dor del Edificio del Gobierno, nosotros aca no vemos ninguna mejora. Me gustaria por ejemplo
que vuelva el Cine de Av. Caseros, ahora esta todo abandonado, yo iba de joven, seria bueno

que los vecinos del barrio puedan volver a espacios comunitarios”.

¢Y qué perciben los trabajadores de empresas tecnolégicas? A modo de aclaracién se destaca
que ninguno de los encuestados vive en los limites del Distrito Tecnolégico, lo cual la percep-
ci6on valorizacion del ambito de trabajo se restringe en un horario de 9 am a 18 am, aproxima-
damente.! Las preguntas, entonces, se focalizaron en las experiencias vividas con respecto al

espacio publico de recorrido diario.

- ;Qué calle o esquina evitaria transitar en el Distrito Tecnolégico? ;Por qué? ;Qué calle es la

que mas te gusta transitar en el Distrito Tecnoldgico? ;Por qué?

La deteccién de zonas inseguras es para los trabajadores una situacién existente. A diferencia
de los residentes, no solo detectan inseguras algunas zonas cercanas al barrio de Pompeya,
sino calles intermedias de los barrios de Parque Patricios y Boedo. Esta valoraciéon se da por

asistir a empresas que, fisicamente, se encuentran instaladas en esas calles.

Av. Chiclana y Av. Perito Moreno. Por inseguridad. No se pueden respetar los semaforos dado
que al frenar el vehiculo, proceden con el robo e incluso, en varias oportunidades, secuestro.

Con respecto a las calles que mas les gusta transitar, los trabajadores valoran las calles ale-
danas al Parque de los Patricios y zona comercial, como bien lo explicitan en las siguientes

opiniones: “Caseros, mucha circulacién, da mas seguridad ver mas gente y esta la comisaria”.

- Si actualmente no vivis en el barrio y, teniendo en cuenta las transformaciones ocurridas,
¢;Vivirias en el Distrito Tecnolégico? ;Por qué?

Ante esta pregunta abierta, las respuestas son variadas, aunque predomina el “No” como res-

puesta, y el tema de la seguridad como razones principales:

No. Porque sabria que es zona industrial y lo que eso implica. Ademads, no me mudaria a un
barrio que estd encerrado entre villas como lo es Nueva Pompeya, donde hacia el oeste posee
las villas 1 11 14 y hacia el este las villas 21 y Zabaleta” o “No. Aun tiene que haber més desa-
rrollo en oferta gastrondmica, en espacios de esparcimiento: cines, teatros; mejorar mucho
mas la arquitectura urbana.

1 Se aclara que las conclusiones obtenidas estan sujetas a las limitaciones del tamafio de la muestra, sien-
do la misma pequena para poder inferir resultados: 14 unidades. De todas formas, este sondeo aporta una
aproximacioén a las posibles percepciones de los trabajadores del area.
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Conclusiones

Los resultados de este estudio muestran que existe una posible asociacioén entre las obras de
inversién en el espacio publico del Distrito Tecnolégico y la satisfaccién de sus residentes en
las Zonas de Parque Patricios (1) y Boedo (2). La llegada de la Casa de Gobierno, las estaciones
de subte linea “H”, la puesta en valor del Parque de los Patricios y las ciclo vias, los compo-
nentes como veredas y calles, alumbrado publico y equipamientos programaticos son los
elementos mas valorados. En estas zonas, los ciudadanos encuestados ven un incremento
de desarrollo urbano local a través del cambio de perfil urbano con nuevas arquitecturas y la
generacién de nuevos comercios como bares y restaurantes. Sin embargo, la sensacién gene-
ralizada es que las empresas y los comercios se benefician mas de estas intervenciones que

los mismos ciudadanos.

Con respecto a los residentes de la zona de Pompeya, los mismos consideran que las obras no
tuvieron la misma intensidad de ejecucién en su barrio (Zona 3). El aspecto mas mencionado
por los residentes y trabajadores es la inseguridad: clasificaindose solo como zona transita-
ble las avenidas comerciales. La percepcién del nuevo “centro” y los horarios nocturnos se
mencionan como focos de asalto y secuestro. Esta deficiencia en la intervencion del espacio
publico, es una clara medida de desigualdad que afecta geograficamente a los ciudadanos
con serios impactos negativos en su calidad de vida. Ante la pregunta de posible mudanza al
barrio de los trabajadores luego de estas intervenciones, la respuesta generalizada fue nega-
tiva tanto por la inseguridad como por la inevitable relacién de los sectores estudiados en el
marco del Sur de la Ciudad, con indicadores actuales de insuficiencia en calidad y cantidad
de espacio publico y hébitat asequible. Finalmente, se puede afirmar que la teoria econémica
urbana del derrame fue un intento de la gestién actual de legitimar la distribucién espacial

desigual de obras con un claro beneficio corporativo.
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Introduccion

En este trabajo abordaremos el impacto que podria tener la aprobacién de la normativa eu-
ropea en estudio para mitigar el cambio climdatico que apunta a la reduccioén extra UE de los

factores que aceleran el cambio.

A esos fines, examinaremos los primeros trabajos que han ido conformando el actual estado
del saber para ver cudles serian las bases de analisis y los limites de estas medidas. Aborda-
remos también el devenir de la produccién argentina en relacién a las distintas normativas
europeas para plantear hip6tesis de comportamiento de nuestro sector agroindustrial frente
a nuevos cambios en las politicas europeas. En la misma linea, estudiaremos las Gltimas ini-
ciativas legislativas europeas que tratan el problema del cambio climético en clave extraterri-

torial. Finalmente, sacaremos algunas conclusiones.

La accion humana y el cambio climatico

La medicién del impacto de la actividad humana sobre el planeta llevd a que desde distintos
ambitos se tratara de entender su efecto. En el siglo XIX, el gedlogo italiano Antonio Stoppani
describié a la actividad humana como una fuerza geoldgica capaz de modificar el planeta,

describiendo nuestro tiempo como la era antropozoica. En el siglo XX, el ruso Vladimir Ver-
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nadski nombré a nuestro tiempo como nodsfera, iniciada en 1945 con el dominio de la energia

nuclear, con lo que esta etapa segun €l, se basa en el conocimiento y accién humanos.

Sin embargo serd en el siglo XXI cuando el debate alcanzara mayor profundidad. En 2000, Paul
Crutzen y Eugene Stoermer utilizan el neologismo antropoceno para llamar a nuestra actual
era geoldgica dada la influencia del comportamiento humano sobre el planeta. En 2007 la
misma idea fue seguida por Jacques Grinevald, sosteniendo que el verdadero cambio de época
se da con la invencién de la maquina de vapor y la termodinamica, acufiando el término de
revolucién termoindustrial. Por su parte Zalasiewicz senala que distintos autores coinciden en

fijar en 1945 el inicio del antropoceno al comenzar variaciones quioestratigraficas.

Sin dudas, la segunda mitad del siglo XX ha sido una etapa conflictiva por la accién humana.
Para los economistas también hay un cambio de época ya que las discusiones acerca de si el
crecimiento es sostenible o no, comienzan en los anos sesenta. Las preocupaciones por el de-
sarrollo comienzan en los anos cuarenta y, para los sesenta, las divergencias entre los ritmos
de crecimiento de los paises y hemisferios son tan notorias que se conforma el bloque de los

no alineados agrupando a los paises de la periferia.

Esas preocupaciones por el crecimiento y el desarrollo comienzan a refinarse y a distinguirse
entre uno y otro. El crecimiento comenzara a ser visto como una cuestién mecanica de extrac-
tivismo y produccién sin mas consideraciones que el aumento de la riqueza mientras que el

desarrollo comenzard, lentamente, a incorporar las nociones de distribucién y sustentabilidad.

Limites al crecimiento

En 1968 se retinen un grupo de politicos y cientificos informalmente en Roma y conformaran
rapidamente el Club de Roma que auspiciara la redaccién de un informe conocido como “Los
limites al crecimiento”, en el que se planteardn por primera vez estos temas desde la visién
econdémica. Asi, en 1972, con esta publicacion, se expresa la preocupacién por un crecimiento
econdémico excesivo debido al crecimiento exponencial de la poblacién y de los recursos fini-

tos que no alcanzarian para satisfacerla.

En la légica del crecimiento, entonces, si la mayor actividad econémica humana genera el cam-
bio climdtico por su propia accién, el menor crecimiento contribuiria a moderar el cambio cli-
matico. La prueba de ello la hemos tenido con la pandemia de COVID 19 a lo largo de 2019-2020
cuando la economia mundial llegd a valores minimos de actividad, mejorando los valores de
calidad del aire, por ejemplo. Sin embargo, la contracara de ello se vio en la pobreza y el hambre

que comenzaron a alcanzar a capas de la poblacién mayores que antes del parate econdémico.

Esta visién neomalthusiana de la economia revive la vieja rivalidad entre poblacién creciente
y necesidades alimentos que no serian alcanzables. Si bien el nivel de sofisticacién es mayor
que el de las ideas originales de Malthus a partir de la explicitacién de un modelo matemati-

co del MIT en la que se basan las conclusiones, las ideas son, centralmente, las mismas. Este
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modelo original de 1972, el que fuera encargado por los miembros del Club de Roma, tuvo
dos actualizaciones de datos: una primera en 1996 y una segunda en 2004, a cargo del mismo
equipo del MIT, pero hay una tercera revision de 2014 a cargo de la consultora KPMG.

Los limites de Turner de 2012

En 2012, el Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization, CSIRO, dio su version
de los viejos trabajos del MIT con nuevos graficos planteando distintos escenarios. En ella se
confirmaban los pronoésticos originales de una trayectoria cada vez mas inminente de colapso
en la calidad de vida y en el crecimiento de la poblacién por el agravamiento en la restriccién

de recursos naturales

Nos parecié relevante aportar una sintesis del trabajo de Graham Turner sobre su publicacién
del modelo del MIT (LtG') y de las suyas propias, en los siguientes términos: “Si la industria-
lizacién, la contaminacién ambiental, la produccién de alimentos y el agotamiento de los
recursos mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la poblacién mundial, este
planeta alcanzard los limites de su crecimiento en el curso de los préximos cien anos. El re-
sultado mas probable seria un subito e incontrolable descenso, tanto de la poblacién como de

la capacidad industrial” (Los limites del crecimiento, 1972).

Como hemos mencionado, en el modelo LtG del MIT, se plantean tres escenarios: 1) camino
estadndar (standard run en los graficos); 2) de tecnologia integral (comprehensive technology); y
3) un mundo ya estabilizado (stabilized world) en los que las respuestas tecnolégicas y so-
ciales son extremas. En el modelo los pardmetros muestran las distintas relaciones fisicas,
econémicas y sociales. Una mirada es la consecucién del camino actual, en el que se prevé

el colapso si nada se hace.

La segunda alternativa es una mirada de muy alta confianza en la tecnologia en la que se in-
tentan resolver problemas de sostenibilidad con recursos que son practicamente ilimitados,
donde el 75% de los materiales se reciclan, la generacién de contaminacién se reduce al 25%
de su valor de 1970, los rendimientos de las tierras agricolas se duplican y el control de la
natalidad esta disponible en todo el mundo. No obstante, este enfoque excluye toda politica
social que colabore con la sustentabilidad, la cual resulta garantizada por la tecnologia en su

respeto y convivencia con el medio ambiente.

El tercer escenario de un mundo estabilizado se implementan tanto soluciones tecnoldgicas
como politicas sociales para lograr estados de equilibrio para factores determinantes como
la poblacién, la riqueza material, los alimentos y los servicios per capita; tamano deseado de
la familia de dos nifios; tecnologia de control de la contaminacién; mantenimiento de tierras
agricolas mediante el desvio de capital del uso industrial; o aumento de la vida ttil de la in-

dustria de capital.

1 LtG refiere a “Limits to growth” o limites al crecimiento.
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Del articulo de Turner de 2012 tomamos, entonces, algunos graficos que creemos significa-
tivos para sintetizar la visién de la debacle que auguran Turner y los investigadores del MIT.

Grafico 1. Evolucién estimada de la poblacién en el modelo LtG.
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Fuente: Turner (2012).

En el grafico 1 vemos que de haberse aplicado un paquete de politicas sociales y si la tecnolo-
gia hubiera estado aplicada a los fines de contencién poblacional, la poblacién hubiera crecido
mas lentamente, con altas posibilidades de haber eliminado los problemas de hambre y po-
breza. Sin embargo, la declinacién continua de la poblacién se proyecta tanto en una circuns-
tancia sin aplicacién de demasiados controles poblacionales o con un entorno tecnolégico de
mayor racionalidad y control poblacional, desde los actuales anos 20. La baja en la poblacion
total se podria haber logrado mucho antes si las politicas hubieran tenido este objetivo.
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Grafico 2. Evolucién estimada de la tasa de natalidad en el modelo LtG.
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Adicionalmente, como contracara, en el escenario de confluencia de politicas tecnolégicas
y sociales confluyentes, la tasa de natalidad hubiera podido bajar mucho mas rapidamente
que con la baja efectivamente observada (la linea con marcador redondo). Las hipétesis para
los escenarios menos confluyentes luego de la declinacién observada entre los afios 70 y la
actualidad la tasa de natalidad volveria a crecer en afios préximos segin el modelo. Es decir,
si no se tiene la conjuncién de todas las politicas, se espera un aumento continuo en la tasa
de natalidad que ajusta el crecimiento poblacional, a partir de los anos 20 actuales.

Por su parte en el grafico 3 se proyecta una suba continuada en la tasa de mortalidad desde
los anos 20 y 30 de este siglo. Dada la poblacién proyectada para estos anos y los recursos
naturales, industriales, agricolas y de servicios que esa poblacién requiere para sobrevivir, se
plantea que estos Ultimos resultaran continuamente insuficientes desde estos anos y de ahi

que suban las tasas de mortalidad por exceso de poblacién y hambrunas generalizadas.

El modelo LtG no solo se basa en los problemas poblacionales sino que también es importante
la cantidad de productos y servicios que necesita la poblacién constantemente creciente. De
esta manera, la preocupacién pasa también por la provisiéon de estos bienes y servicios (con

la consecuente presién sobre los recursos naturales).
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Griéfico 3. Evolucién estimada de la mortalidad en el modelo LtG.
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Fuente: Turner (2012).

En el grafico 4 puede verse que la produccién, segin los datos efectivamente observados,
comienza a desacelerarse siguiendo la tendencia del modelo estandar y que podria sostener
el declive por la presién sobre los recursos finitos del planeta. En la alternativa del modelo
de tecnologia integral, la provisién de bienes y servicios deberia haber sido constantemente

creciente aunque también se verificaria una caida abrupta dentro de unos 50 anos.

Grafico 4. Evolucion estimada de la produccién industrial per capita.
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Fuente: Turner (2012).
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En cuanto a la cantidad de alimentos per cépita, que es el corazén del malthusianismo, los
datos efectivamente observados han sido mejores que las predicciones del modelo, si bien no
tan buenas como en las proyecciones de los dos escenarios mas optimistas (apuesta por la
pura tecnologia o por la conjuncién de tecnologia y politicas sociales). Sin embargo el desvio
entre el modelo estdndar y lo que efectivamente ha ocurrido parece agrandarse con el paso

de las décadas.

Grafico 5. Evolucién estimada de la produccién de alimentos per capita.
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Fuente: Turner (2012).

Estos datos, por otra parte, ya tienen una década de antigiedad. Hoy en dia es mucho mas
habitual el encontrar noticias sobre los picos de producciéon de combustibles, picos de con-
centracién de didéxido de carbono, y temperaturas extremas en todos los continentes, con pro-
gresivos deshielos de glaciares y aumento de precipitaciones o sequias. Sorrell et al. (2010 b,
2010 a) revisan muchos de los trabajos sobre el pico de produccién de petréleo y afirman que
la mayoria espera que el pico ocurra dentro de aproximadamente una década, o que haya ocu-
rrido recientemente (por ejemplo, Murray y King 2012); mientras que las estimaciones de pico
hechas por representantes de la industria petrolera tienden a estar a décadas de distancia.

Lo que queremos remarcar en este trabajo es que han sido numerosos los trabajos que se han
escrito en medio siglo alertando sobre las consecuencias de un modelo de produccién que
cree poder crecer indefinidamente en un medio con recursos finitos. Y, por otra parte, que
estas advertencias han ido conformando, lentamente, un sentido comun que ha reorientado
las politicas activas desde esa mayor produccién a niveles menores para evitar el colapso que

derivaria de una produccién constantemente creciente.
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Europa: la seguridad alimentaria
y la Politica Agricola Comun (PAC) europea

La necesidad de contar con alimentos seguros, nutritivos y en las cantidades adecuadas para
el disfrute de una buena alimentacién fue lo que impulsoé las primeras politicas agricolas co-
munes. Lo que hoy entendemos como seguridad alimentaria surgi6 de la necesidad de dejar

atras las hambrunas en Europa.

Hoy tenemos dos visiones complementarias de la seguridad alimentaria. Una enfocada en la
cantidad y certeza de la provisién de los alimentos y otra centrada en el derecho humano a la
alimentacién que no solo enfoca en la cantidad sino también en la seguridad y equilibrio para
llevar una vida sana. Este principio esta recogido desde 1948 en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y en otros textos y tratados posteriores. Disponibilidad y accesibilidad
a los alimentos han sido preocupaciones permanentes en la formulacién de las politicas. Asi,
bajo esos objetivos de seguridad alimentaria terminé teniendo un sesgo proteccionista que

afecté a las politicas agricolas del resto de los paises.

En 1974 se celebr6 la Conferencia Mundial de la Alimentacién durante la crisis alimentaria de
1972-1974 ocasionada tanto por la baja en las reservas mundiales de alimentos como por la
baja en la produccién, lo que hizo reverdecer los miedos neomalthusianos de escasez estruc-
tural de alimentos, como ya comentaramos anteriormente. En esta Conferencia se adopta la
“Declaracién Universal sobre la erradicacién del hambre y la mala nutricién” y desde enton-
ces la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién) en-
tiende como problema prioritario global el suministro de alimentos tanto en cantidad como
en condiciones adecuadas. Distintas organizaciones han dado sus propias definiciones de
seguridad alimentaria. Desde la Cumbre mundial sobre la alimentacién de 1996, la seguridad
alimentaria comenzd a cruzarse con la soberania alimentaria, comenzando el debate acerca
de si los alimentos pueden ser tratados como un bien comercializable mds o deben incorpo-
rarse en las deliberaciones internacionales los principios de seguridad y soberania alimenta-

ria dado el impacto social y ambiental de las medidas globales.

En contraposicion a esta visién, tenemos la postura bien restrictiva del concepto de seguridad
alimentaria o food safety, que significa lisa y llanamente la inocuidad de los alimentos. Una
vez asegurada la cantidad y disponibilidad de los alimentos —como ocurre en los paises cen-
trales—, la inocuidad y las medidas de seguridad son las primordiales. Estas pasaron a ser las
preocupaciones europeas luego de haber tenido anos de politicas que aseguraran cantidades

superabundantes de alimentos.

La PAC, sus instrumentos y sus efectos

Desde el Tratado de Roma de 1958, la politica europea en los aspectos econémicos ha sido un
caso claro de discriminacién negativa. En particular, en el caso agropecuario, signific6, desde

el inicio, la imposicién de trabas arancelarias y sanitarias a los productores extrazona.
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Tanto la Comunidad Econémica Europea como el Reino Unido fueron delineando una politica
de restriccion de las importaciones que frenaba el comercio de los paises no comunitarios, y,
entre ellos, la Argentina y el resto de los sudamericanos. En las carnes, pero no solamente en
ellas, se proyectaba la demanda, se estimaba la oferta interna y el resto era habilitado como
cupo de importacién. Este régimen de cupos fue restrictivo pero hizo el mercado mas previ-
sible. El Tratado de Roma ya habia establecido el objetivo de que el consumo de alimentos de
la poblacién debia ser asegurado a precios razonables y que la poblacién rural debia alcanzar

un nivel de vida equitativo con la poblacién urbana.

En 1964, a partir del reglamento de la carne vacuna se adopté una politica aduanera restric-
tiva, que resulté antecedente de la aprobacion de los instrumentos de la Politica Agraria Co-
mun (PAC) en la Ronda Kennedy del anio 1967 del GATT (General Agreement of Trade Tariffs). En
este mercado se establecieron precios de orientacién para la produccién de carnes en base
a los que se gravaba o no la importacién de carne con hasta un 100% de recargo. Hacia 1974,
estas politicas terminaron con excedentes de producciéon de carnes llevando a los paises sud-
americanos a ver caer sus exportaciones, entre los anos 70 y 80. Hacia mediados de los 80, la
CEE seguia con excedentes agropecuarios lo que terminé en una agresiva politica exportadora
—-también inscripta dentro de la PAC- con lo que se convirtié en principal exportador mundial,

compitiendo con los paises periféricos que fueron sus proveedores de alimentos.

La PAC y los acuerdos en el siglo XXI

Desde los primeros anos 2000 el cambio climatico comenzé a ser tenido en cuenta en la dia-
gramacion de la PAC dado que el agro es uno de los factores que contribuye al calentamiento
global. La Comisién Europea asigné unos 100.000 millones de euros para mitigar los efectos
del agro sobre el cambio climatico para el periodo 2014-2020, sumando una cuarta parte del
total de fondos de la PAC. Sin embargo, en la opinién del Tribunal de Cuentas Europeo esos
fondos tuvieron minimos efectos en las emisiones procedentes de la agricultura, porque no

han variado mucho desde 2010.

Asi, a pesar de que los objetivos climaticos son ahora mas exigentes, las normas de condicio-
nalidad y las medidas de desarrollo rural habian variado poco en el periodo anterior. Si bien
las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura desarrollada entre
1990 y 2018 disminuyeron en un 25% entre 1990 y 2010, la baja se debid al descenso observado
en el uso de fertilizantes y en el nimero de cabezas de ganado, y la mayor caida se produjo
entre 1990 y 1994. Desde 2010, las emisiones han dejado de disminuir a pesar de la asignacién
de mayores fondos.

Los acuerdos son cada vez mas y mas exigentes, con la firma del Protocolo de Kioto (con
el compromiso de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% antes
de 2020, tomando como base de referencia el nivel de emisiones de 1990) o la adhesién al

Acuerdo de Paris (con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de
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la Unién en un 40% antes de 2030) mientras que la Comisién Europea propuso aumentar este
objetivo de reduccién hasta el 55% y lograr la neutralidad en carbono cuando presentd el Pac-
to Verde Europeo para “hacer de Europa el primer continente climaticamente neutro de aqui
a 2050”. Para el periodo 2021-2027, la Comision propuso dedicar el 25% del presupuesto de la

UE a la accién por el clima, pero el Consejo aumenté el porcentaje al 30%.

La politica europea a futuro

La Comisién Europea promovié el 18 de noviembre de 2021 una iniciativa para que sea tra-
tada en el Parlamento Europeo sobre la comercializacién en el mercado de la Unién y a la
exportacion desde la Unidén de determinados productos basicos y productos asociados a la
deforestacién y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) N° 995/2010.
Esta propuesta, que ya conté con la opinién favorable del Comité Econdémico y Social el 23 de
febrero pasado, estd ahora a consideracién del Consejo de la Unién Europea, habiendo sido

tratado ya en nueve reuniones, habiendo sido la tltima el 8 de julio dltimo.

En concreto, el nuevo reglamento intentaria frenar el efecto que produce sobre la deforesta-
cién mundial el consumo de ciertos productos importados por la Unién. Para ello, impone re-
quisitos a la importacion, exportaciéon, produccién y comercializacién de dichos productos en
la Unién. De esta forma, los productos como ganado vacuno, cacao, café, aceite de palma, soja
y madera, asi como algunos de sus productos derivados solo podrian introducirse o comer-
cializarse en el mercado de la Unién, o exportarse desde él, si cumplen todas las condiciones
siguientes: 1, demostrar ser libres de deforestacion (es decir, productos producidos en tierras
que no han sido objeto de deforestaciéon después del 31 de diciembre de 2020y, en el caso de
la madera, que haya sido ademads aprovechada del bosque sin provocar su degradacién des-
pués del 31 de diciembre de 2020); 2, haber sido producidos de conformidad con la legislaciéon
pertinente del pais de produccién; y 3, estar amparados por una declaracién de diligencia
debida. Adicionalmente, los productos deberan ser trazables, de manera de garantizar la ve-

racidad de las declaraciones juradas de los importadores y distribuidores en la UE.

La propuesta normativa ha tenido una rapida y muy buena acogida en las distintas instancias
de analisis. Solamente la delegacion sueca formul6 objeciones a las definiciones de defores-
tacion, recordando que la normativa al respecto no es federal sino local. De todas formas, la
modificacién de los términos de deforestacién llevandola a la afectacién estructural de los
bosques permiti6 destrabar el texto y la Comisién preveia la entrada al Parlamento entre los
dias 11 o 12 de julio esperandose el tratamiento en el plenario para la primera quincena de
septiembre préximo, fecha en la que la Presidencia del Consejo presentaria las correcciones

al texto original destinado a su rdpida aprobacion.
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Conclusiones

Las estadisticas sobre produccién y contaminacion de los tltimos anos han coincidido con las
predicciones del modelo LtG del MIT y estas cifras siguen siendo parte del sentido comun en

el que se basa la formulacién de politicas publicas alrededor del mundo.

Hemos tratado de sintetizar en extremos la importancia de la normativa europea en tanto ha
marcado la evolucién y organizacién de los mercados productivos periféricos en términos de
necesidad de adaptacién para poder acceder a venderle a Europa. De esta suerte, asumimos
que estudiar la normativa europea deberia servir de guia para prever los futuros cambios en

nuestros sistemas productivos.

Europa sigue embarcada en la minimizacién de las emisiones de gases de efecto invernadero.
La propuesta que hemos sintetizado apunta a esto y refuerza en sus fundamentos la necesi-
dad de seguir buscando la autosuficiencia. En el acuerdo del Comité Econémico y Social se dice

En Europa se registra una carencia estructural de proteinas, que actualmente se cubre con
piensos importados ricos en proteinas, algunos de los cuales proceden de regiones con ries-
go de deforestacién. Europa debe aumentar su grado de autosuficiencia en cuanto a protei-
nas vegetales. La Unién Europea también debe desarrollar una estrategia especifica -vin-
culada a Horizonte Europa y al Fondo de Innovaciéon- para desarrollar nuevas fuentes de
proteinas comercializables, aumentar su produccién y posibilitar su comercializacién. Esto
podria incluir el biorrefinado —respetuoso con el medio ambiente- de herbaceas perennes
y la produccién a gran escala de proteinas mediante microalgas alimentadas con metano.

De esta manera, vemos también que no solo se busca bajar las emisiones de gases de efecto
invernadero sino que se busca bajar la dependencia de terceros y a la vez avanzar en nuevas

formas de alimentos.

Creemos que todo esto definird nuestras formas de produccién a futuro y que nuestros apa-
ratos gubernamentales deberian registrar estas alternativas a futuro para evitar impactos en

los ingresos de nuestros productores agropecuarios.
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Resumen

Argentina se ha enfrentado a la pandemia del COVID-19 en una coyuntura compleja después
de dos anos de recesién y un cambio de gobierno. El objetivo del trabajo es indagar y analizar,
de modo descriptivo, la incidencia que han tenido los programas de transferencia monetaria
estatal (Programa de Asistencia a la Produccién y el Trabajo —ATP-, Programa de Recuperacién
Productiva -REPRO II-, Créditos a tasa cero - Fondo de Garantias Argentino: FOGAR y el Fondo
Nacional de Desarrollo Productivo: Fondep) en las mipymes de Argentina en el contexto de

pandemia.

Para ello se caracterizara a los respectivos programas bajo estudio, se realizard un anadlisis

reflexivo acerca de los mismos en funcién de abordajes teéricos inherentes a la tematica.

Palabras clave: transferencias monetarias estatales - pandemia - mipymes
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Introduccion

Las Pequenas y Medianas Empresas padecen las deficiencias que el Aislamiento Social Pre-
ventivo y Obligatorio (ASPO) va dejando a su paso en el marco de la pandemia. En este entra-
mado se busca la prevalencia de las pymes dada su intervencién en la sociedad como mayor

fuente de trabajo.

Se ha trabajado en la recopilacién bibliografica especificada en el tema, como asi también
material documental que nos permitird hacer un andlisis minucioso de los tépicos a tratar.
A continuacion, en el primer apartado se detallard el marco contextual de los programas de
transferencias monetarias estatales a pymes argentinas, en segundo lugar, la caracterizaciéon
de los programas.Y, por ultimo, las conclusiones que se han obtenido a través de una mirada

analitica y trasversal de los temas tratados.

Antecedentes contextuales de los programas
de transferencias monetarias estatales a pymes argentina

El mundo entero se ha visto en aprieto con la llegada de la pandemia provocada por el CO-
VID-19, los distintos gobiernos han enfrentado a este gran acontecimiento y a sus tantas
alteraciones azarosas lo mejor posible de acuerdo a la informacién que manejaban y con los

recursos que contaban para el momento que comenzé todo.

En Argentina ya se vivia una recesién persistente que el actual gobierno de Alberto Fernadndez
debid aceptar al momento de asumir el mando (2020-), y que comenzd trabajando para salir
a flote, asimismo la pandemia se suma a este desafio que se presenta como casi imposible de
sobrellevar. Las Pequenas y Medianas Empresas argentinas son protagonistas de este escena-
rio de gran incertidumbre, asimismo se vieron obligadas a pausar la produccién, generando asi
un desencadenante que repercute considerablemente en términos locales ya que representan
gran parte de la actividad econémica nacional, aun con una caida de su actividad las pymes
son las que generan el 70% del empleo privado y el 40% del Producto Bruto Interno (Dini, 2021).

Si bien hay mads actores (cooperativas, emprendedores, grandes empresas), que intervienen
en términos productivos, este contexto ha significado un gran riesgo para las/os trabajado-
ras/es, grupo vulnerables a la pérdida del empleo y como consecuencia el poder de compra
que este les confiere. Es claro que sin empleo la demanda se contrae, las personas dejan de
consumir, al menos ya en proporciones que habitualmente podian cubrir cuando no existia
la pandemia, ahora se esfuerzan para adquirir aquellos bienes basicos y esenciales para su

consumo cotidiano.

La llegada de la pandemia deja en evidencia las tareas pendientes que ya guardaba el Esta-
do en materia econémica, politica, social y ambiental, pero mas aun la necesidad de tomar
medidas que, en principio, den respuestas a corto y mediano plazo ya que este contexto de

vulnerabilidad existia desde antes a la emergencia sanitaria por el bajo crecimiento que pre-
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sentaban, junto con altos niveles de informalidad laboral, el aumento de la pobreza de los
altimos anos, y la aceleracién de las desigualdades sociales que estos producen al ver como
la pandemia se intensifica. Es por ello que las medidas que se determinen, deberian ser pen-

sadas también de forma permanente y sostenida en el tiempo.

El Ministerio de Desarrollo a través de la Secretaria de la Pequena y Mediana Empresa y los
Emprendedores (SePyME) son los encargados de formular distintos programas pensados y
destinados principalmente al desarrollo de las mipymes y a la reapertura econémica, inte-

grando también politicas de salud y politicas sociales.

En este proceso, es clave el rol que cumpla la esfera estatal y se espera que la misma dé res-

puestas inmediatas a estas situaciones criticas.

La SePyME tiene entre sus objetivos promover procesos de transformacién productiva, tanto
a nivel sectorial como regional e intervenir en el fortalecimiento, reestructuracion y reinge-
nieria de las mipymes, fomentando la productividad, la incorporacién del conocimiento, la
digitalizacién, el empleo genuino, la agregacién de valor, el desarrollo local, la formalizacién,
internacionalizacién y competitividad (Decreto 50/2019) (Dini, 2021).

La pandemia ha demostrado que el pais no se encontraba preparado para una crisis de tal
magnitud con sus tantas caracteristicas, tuvo que asumir nuevos retos y desafios en cuanto
a su accionar, tales como una nueva burocracia, el trabajo a distancia o remoto que, parti-
cularmente para este Ultimo era necesario adoptar la aplicacién de las tecnologias. Sin em-
bargo, para un gran namero de pymes les fue casi imposible asumir esta nueva exigencia de
adaptacién tecnolégica, ya que no contaban con las herramientas adecuadas pa